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PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 
BUENAVENTURA CON DIGNIDAD 

 
I. PRESENTACIÓN 

 
Si quieres llegar rápido, camina solo, 

Si quieres llegar lejos, camina en grupo 
Proverbio Africano. 

 
El presente Plan de desarrollo ñBuenaventura con Dignidadò se sustenta en los acuerdos 
alcanzados en el marco del Paro Cívico, validado por los Bonaverenses en las calles y 
veredas y soportado en  la Ley 1872 de 2017. Acuerdos que recogen las demandas 
estratégicas de Buenaventura en materia ambiental, territorial, productivo, salud, 
educación, participación, deporte, recreación, cultura, derechos humanos, derechos de la 
mujer y orientación sexual diversa, entre otros, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, 
generacional, de género y étnico. Acuerdos que nos han llevado a precisar la Visión 
conjunta y de largo plazo gestada desde el movimiento social respaldado por los 
bonaverenses que  es ñVivir con dignidad y en paz en el territorioò.   
 
Para cumplir con ese  propósito tenemos el compromiso de pasar de ser un municipio a ser 
un distrito especial, de integrar los ejercicios de planificación establecidos en diferentes 
leyes nacionales, de atender las directrices de la Ley 70 de 1.993, en donde entre otros 
aspectos, se establece que a nivel rural la unidad de planificación del Plan de desarrollo es 
la Cuenca hidrográfica de los rios, que para el caso de Buenaventura son 11 en total.  
 
Este plan se guía por los postulados políticos, filosóficos y conceptuales del bienestar 
colectivo como línea de pensamiento que le apuesta al desarrollo sostenible, a la 
producción autónoma, el ecocentrismo, la bioeconomía; al respeto de los derechos de las 
mujeres, los pueblos étnicos, los líderes sociales, los niños y niñas; en un marco de gestión 
con transparencia, eficiencia y eficacia institucional, construcción de gobernabilidad y 
gobernanza  participativa, como medios e instrumentos necesarios para fortalecer el 
ejercicio de la autoridad gubernamental y recuperar la confianza de la ciudadanía en el 
gobierno local.   
 
No podemos dejar de lado el momento histórico que vive la humanidad con la pandemia 
del COVID 19, que tiene a toda la institucionalidad Colombiana moviéndonos en una sola 
dirección: salvar el mayor número de vidas posibles, buscando que esa VIDA sea DIGNA. 
Es por ello, que esta crisis sanitaria pone en evidencia la gran crisis social y económica en 
la que ha vivido por décadas la mayor parte de la población de Buenaventura, razón por la 
cual, nuestro plan de desarrollo se reafirma en los postulados consignados en nuestro 
programa de gobierno. 
 
La atención mancomunada de esta crísis ratifica la importancia de articularnos a las 
grandes apuestas del gobierno nacional y departamental.  Sumado al hecho, que junto al 
sector social, comuntario, académico, gremial  y empresarial nos estamos uniendo para 
encontrar soluciones transitorias y estructurales a problemáticas profundas existentes en 
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nuestro territorio. De esta forma, toma cada vez más fuerza la concepción inicial de que 
este Plan de desarrollo sea un PACTO POR LA UNIDAD Y EL TRABAJO EN CONJUNTO, 
para tener una Buenaventura con Dignidad. Para que al final, cuando hayamos superado 
las crisis que se derivarán de esta situación mundial, nos abracemos llenos de orgullo 
porque esa unidad nos permitió  encontrar una y mil razones para demostrarnos que esta 
es la tierra de la Buena Ventura. 
 
Nos armonizamos con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 ï 2022, Pacto por Colombia, 
Pacto por la Equidad; que definió como su estrategia cinco Pactos para conectar 
territorios, poblaciones y gobiernos, que además de manera especial, contempló el Pacto 
por la Región Pacífico (RP), donde Buenaventura como capital natural de la región del 
Litoral Pacífico, ahora más que en otros momentos, jugará un papel relevante como  líder 
regional en este proceso. 
 
También con las apuestas del Plan Valle invencible con sus siete apuestas estratégicas: 
1) Conectividad ambiental y funcional; 2) Complementariedad ambiental y funcional; 3) 
Descentralización, desconcentración de actividades y nuevos polos de desarrollo; 4) 
Gestión territorial compartida; 5) Identidad territorial; 6) Territorios de paz; y 7) Desarrollo 
integral ruralidad. 
 
Parte de los compromisos que vamos a liderar con este Plan distrital incluye su integración 
con los diferentes ejercicios de planificación en que está comprometida la  administración 
que dirijo con el apoyo del gobierno Nacional, entre ellos destaco: El Plan Integral Especial 
de Desarrollo de Buenaventura ïPIEDB, el Plan de Ordenamiento Terririal ï POT, el Plan 
de Acción para la Transformación Regional ï PATR- del PDET Pacífico Medio, ya 
formulado. 
 
Nuestra apuesta está soportada como en la construcción de una casa del Pacífico en 
HORCONES, los cuales orientan la propuesta de este documento.  Los cinco horcones son:  
 

1. Ordenando el territorio y conservando el ambiente: La Vida 
2. Restaurando el tejido social, familiar y comunitario 
3. Producción: Gobierno aliado de productores, empresarios y emprendedores 
4. Realizando la primera revolución en salud y segunda en educación. 
5. Recuperando la gobernabilidad y consolidando la gobernanza. 

 
Como lo expresé en mi discurso de posesión:  
 

ñDios est§ viviendo en este Distritoò  
ñArrancamos con todo, con muchas preocupaciones, desaf²os, desde las 12:01 estamos 

trabajando ya.  Hay temas que no dan treguaé, pero vamos con todas las ganas a 
enfrentarlosò 

 
 
VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA 
Alcalde Distrital   
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II. INTRODUCCIÓN 
 

Gestión + Confianza = Bienestar Colectivo 
 
Para la construcción de este Plan de Desarrollo el primer insumo como lo establecen los 
lineamientos del gobierno nacional para su formulación, es el Programa de Gobierno ñpor 
ser éste el documento en donde se definió el pacto colectivo entre quienes aspiran al cargo 
de alcalde o gobernador y la ciudadanía. Este documento incluye las propuestas para 
mejorar la calidad de vida, cualificar y facilitar la participación ciudadana, fortalecer la ges-
tión institucional y promover los derechos humanos en el territorio. Por lo tanto, se convierte 
en un pilar fundamental para la formulación del plan de desarrollo de la entidad territorial.ò 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 32 de la ley 152 de 1994, el plan de desarrollo 
organiza y prioriza las propuestas mediante la definición de las líneas estratégicas, que en 
nuestro caso, corresponde a los cinco horcones. Los cuales están relacionados y alineados 
con los pilares de: 
 
V El Plan Nacional de Desarrollo -PND 2019-2022 consta de tres grandes pilares 

como son: a) la legalidad, b) el emprendimiento y, c) la equidad. Y con los cinco (5) 
Pactos Nacionales que tienen como temas centrales:  el desarrollo y ordenamiento 
regional; la productividad y la conectividad entre la ciudad y el campo; desarrollo 
urbano y Sistema de Ciudades; gobiernos territoriales capaces y efectivos; 
herramientas para fortalecer la planeación y el desarrollo territorial.  

V El Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 ñValle invencibleò que trabaja con 
cinco dimensiones del desarrollo: 1) Desarrollo Económico, 2) Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, 3) Seguridad y Paz Territorial, 4) Desarrollo Turístico y 5) 
Deporte, Recreación, Arte y Cultura. 

V La Organzación de las Naciones Unidas viene estableciendo derroteros como parte 
de la Agenda internacional que establece: ñé los Estados Miembros se han 
comprometido a asegurar, en cooperación con la Organización de las Naciones 
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales 
del hombre, considerando que una concepción común de estos derechos y 
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho 
compromisoò ; los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), las metas para 
el Decenio Internacional Afrodescendiente, el convenio de diversidad biológica y 
las grandes Cumbres de la COP20 de Lima y COP21 de París, con sus respectivas 
Declaraciones sobre el cambio climático. 

V Los Acuerdos internacionales de cooperación económica donde participa 
Colombia, cada vez más colocan al litoral pacífico en la agenda mundial.  Se 
destacan: 1) La Alianza del Pacífico significa para Colombia poder tener acceso a 
insumos de sus cuatro países miembros, sin arancel, para vender productos finales 
al mercado asiático, encadenamientos productivos, entre otras estrategias. 2)  El 
Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico ï APEC. (Cámara de Comercio de 
Cali, 2017)  
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V La paz como un Acuerdo del país con los grupos alzados en armas, teniendo como 
veedores a la comunidad internacional, establece un derrotero a seguir, por los 
próximos 15 años. 

 
Desde el diagnóstico hasta la parte estratégica hemos estructurado el documento de 
acuerdo a los cinco horcones propuestos desde el Programa de Gobierno. Es por ello, que 
el documento contiene para cada horcón una síntesis del diagnóstico y unas directrices de 
intervención a través de objetivos, metas, estrategias y programas. 
 
Se destaca dentro del documento la parte estratégica del plan y las grades apuestas y 
compromisos de este gobierno con temas específicos de interés de distintos sectores y 
actores presentes en el territorio. 
 
En materia de socialización del plan, por las circunstancias especiales en que se elaboró 
este Plan, tuvimos tres momentos diferentes de trabajo:  
V Un primer momento, en el cual hicimos talleres en forma presencial con los distintos 

sectores, lo que nos permitió recibir valiosos insumos para la versión No. 1 del Plan 
entregada al Consejo Territorial de Planeación y a la Corporación Ambiental el 29 
de febrero. 

V Un segundo momento, fue el proceso de retroalimentación con el Consejo Territorial 
de Planeación, con quien hemos mantenido un contacto permanente y de quienes 
hemos recibido importantes insumos, los cuales han sido tenidos en cuenta en la 
versión final del Plan. 

V Un tercer momento, ante la decisión de aislamiento social obligatorio establecido 
por el gobierno Nacional, como una medida para preparar al país de mejor manera, 
nos llevó a buscar distintos mecanismos para socializar y compartir este documento 
con los distintos sectores.  Fue así como usamos los medios de divulgación masiva 
como el facebook live, la radio, la TV y la página web de la Alcaldía, para que la 
mayor cantidad de población conociera de la propuesta del Plan, e hiciera sus 
aportes al mismo. 

 
De manera especial, resaltamos el compromiso y dedicación del equipo de delegados de 
cada dependencia, conformado al interior de la administración distrital, a los que se 
sumaron los secretarios y directores, los funcionarios de la oficina de Planeación y asesores 
del alcalde, quienes junto con los asesores externos, utilizando las herramientas para las 
reuniones virtuales, hicimos un trabajo responsable. Trabajo que fue en varias reuniones 
expuesto y retroalimentado por parte del alcalde Victor Hugo Vidal. 
 
Confíamos en recoger en este Plan Buenaventura con Dignidad el querer de todos. 
 
Desde el diagnóstico hasta la parte estratégica hemos estructurado el documento de 
acuerdo a los cinco horcones propuestos desde el Programa de Gobierno.  
 
 
HAROLD ANDRES SATIZABAL MNOTA 
Director Oficina de Planeación y Ordenamiento Territorial    
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III. ANALOGÍA DE LA CASA DEL PACIFICO  
 
La Buenaventura con Dignidad. 
El territorio es un espacio vivido y apropiado por sus habitantes, no solo para la satisfacción 
de las necesidades de subsistencia individuales, sino también para el disfrute humano y el 
logro colectivo de una manera de vivir dignamente, donde todas las personas se sientan 
reconocidas, respetadas, incluidas, protegidas, tranquilas, con oportunidades y opciones 
para lograr el bienestar y la felicidad en armonía con el entorno.  Bajo esta idea se acoge 
el presente plan de desarrollo cuyo fin como el de todos los planes es atender las 
necesidades no satisfechas de los habitantes y mejorar la calidad de vida de todos y todas. 
La ñBuenaventura con Dignidadò m§s que un slogan de la administraci·n es un acuerdo 
colectivo para una apuesta decidida de reivindicar y garantizar los derechos fundamentales 
de todos los habitantes en el territorio, derechos que históricamente han sido vulnerados, 
como un punto de partida y de llegada para avanzar en el desarrollo del distrito y que 
requiere del compromiso determinado de esta administración con la ciudadanía bajo la 
convicción de que sin dignidad como rasgo inherente de las personas, no es posible lograr  
que los individuos aporten todo su potencial y sus capacidades, como tampoco es posible 
que puedan gozar plenamente todos sus derechos1. 
 
Por esta razón este Plan de desarrollo se convierte en el acuerdo político de los próximos 
cuatro años para que todos los bonaverences, independiente de su pertenencia étnica, 
color, orientación sexual, idioma, credo, opinión política o de cualquier otra índole, 
capacidad u origen, viva en la zona rural o urbana, mejoren su bienestar, gocen de sus 
derechos territoriales y una mejor calidad de vida. 
 
Somos conscientes que esto se logra en una relación de interdependencia entre la sociedad 
civil y las instituciones públicas para avanzar en el cambio social, en donde desde el lado 
de la administración, se trabaje con honestidad y transparencia para recuperar la confianza 
de los ciudadanos en todas las dependencias de la Administración central, las 
descentralizadas y los organismos, para alcanzar una mayor incidencia en la formulación, 
implementación y evaluación de las políticas públicas,  y desde el lado de la ciudadanía se 
requiere su corresponsabilidad, su compromiso de participación, de actuar desde el respeto 
y el cuidado de lo público, de lo que es de todos y de todas. Es así como creemos que 
podemos avanzar de manera integral en una visión compartida de desarrollo de nuestro 
distrito, recuperar la autoestima ciudadana, fortalecer las capacidades de la población y las 
potencialidades del territorio. 
 
Una armazón con sentido. 
Para hacer de Buenaventura una ciudad más digna y mejor, hemos pensado en la figura 
de los HORCONES de una vivienda del pacifico como analogía de lo que consideramos 
debe ser el conjunto de acciones que integran esta hoja de ruta trazada, enmarcada en el 
plan de desarrollo 2020-2023 ñBuenaventura con Dignidadò. 

 
1 Dignidad humana: Es una atribución propia de todo ser humano, que no es proporcional a su nivel de 
capacidad para contribuir socialmente, sino un atributo inherente e inescindible de su condición como 
miembros de la especie humana (Nussbaum, 2007). 
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La vivienda del pacifico, aquella que se construye sobre palafitos es una expresión de la 
cultura que hace parte sustancial de la identidad regional y de la memoria histórica ancestral 
pero además es un símbolo de la manera de ver el mundo de los habitantes del pacifico y 
además es símbolo de resistencia.  Esta vivienda construida sobre el agua, a la orilla del 
río o del mar, y a veces en tierra firme, expresa un conocimiento propio y ancestral vivo, 
manifestado en el diseño, su distribución, el uso de materiales, las formas de decoración y 
las técnicas usadas para su construcción. Al interior de su estructura, habitan las personas 
quienes dan sentido y humanizan el espacio a través de su habitabilidad: es decir, su uso, 
costumbres, formas de organización social, cuidados y maneras de disfrute, tejiendo la vida 
cotidiana, esa vida que se constituye en expresión de sus valores y formas de relación con 
el entorno y la sociedad de la cual hacen parte. 
 
Las casas palafiticas son un ejemplo claro de co-existencia de la vida, su estructura facilita 
una interacción permanente de todos los seres que encuentran en ella un nicho para su 
desarrollo, un nicho para la vida misma, una vivienda que permite estar integrado desde 
sus cimientos y siempre de cara al territorio vivo. 
 
Construir una casa del pacifico es la analogía que se incorpora al sentido y nos permite 
entender la misión del plan de desarrollo 2020-2023 ñBuenaventura con Dignidadò. Por eso 
la usaremos como símbolo de ordenamiento del plan y como hilo conductor a lo largo de la 
explicación de la estructura del mismo. Es esta vivienda palafítica2 propia de las 
comunidades del pacífico, la que con sus estructuras, con su habitar, ha sido pensada como 
símbolo de eficiencia y eficacia administrativa de capacidad técnica y de priorización de la 
inversión pública, para superar las condiciones de mayor vulnerabilidad de la población 
bonaverence y de esta manera responder a las necesidades más urgentes e importantes 
del distrito. Una respuesta que se encuentra en las mismas comunidades a partir del 
reconocimiento de sus potencialidades y de los recursos del territorio, de tal forma que se 
logre inclusión y equidad para todos, igualdad en la calidad de vida, se restituya la dignidad, 
se fomente los valores de la convivencia y el respeto, se obre bajo los principios de la 
legalidad, la transparencia y el servicio y se garantice la participación ciudadana. 
  
El conocimiento sobre las necesidades más urgentes nos conduce a la búsqueda de los 
mejores recursos y estrategias para construir ñ la vivienda de la Buenaventura con 
Dignidadò; de la misma manera que cuando vamos a construir una casa, siempre buscamos 
la mejor madera, el momento apropiado del corte y el mejor tratamiento, para que sea una 
casa estable y garantice la habitabilidad, protección y subsistencia de quienes la habitan. 
Por eso, la figura de los HORCONES es significativa en la conformación del plan de 
desarrollo ya que son los cimientos que sostienen la casa. Cumplen con la función de ser 
las raíces que garantizan la estabilidad y dan soporte al resto de la estructura, en medio de 
un suelo blando que representa la visión flexible y abierta del plan para enriquecerse y 
fortalecerse permanentemente, que luego al profundizar encuentra la firmeza del terreno 
para afianzar sus cimientos.  Este suelo firme corresponde en el plan de desarrollo a la 
dignidad de la vida en Buenaventura, una dignidad que se configura con los principios de 
Eficiencia, Eficacia, Equidad, Imparcialidad, Sensibilidad, Legalidad, Defensa de derechos, 

 
2 Los palafitos son estructuras de viviendas construidas sobre horcones, pilares o estacas sobre el mar, a 
orillas del rio, entre los manglares o lagunas aunque también son construidas en tierra firme. 
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Participación, Transparencia y Coherencia; en un marco normativo que se sustenta en la 
garantía de los derechos y en un enfoque diferencial que respeta, valora y disfruta de la 
diversidad de las personas como un valor imponderable e insustituible. 
 
El plan de desarrollo se estructura a partir de cinco horcones o pilares consistentes con el 
programa de gobierno, cada uno de los cuales contiene las estrategias intersectoriales, los 
programas y proyectos a ser ejecutados por cada una de las dependencias y organismos 
de la administración, algunos con la participación del sector privado. 

                                                  HORCONES =Pilares 
 
Los cinco horcones que se definen en el plan son: 

1. Ordenando el territorio y conservando el ambiente: La Vida  
2. Restaurando el tejido social, familiar y comunitario  
3. Gobierno aliado de productores, empresarios, emprendedores y empleados  
4. Realizando la primera revolución en salud y segunda en educación.  
5. Recuperando la gobernabilidad y consolidando la gobernanza.  

 
El conjunto de los horcones conforman las bases para construir el resistente entablado del 
piso que son las estrategias, estas garantizan la movilización de todos los actores dentro 
de la casa. Las estrategias son ejes trasversales que fundamentan los objetivos y principios 
del plan y son los requisitos para que los horcones o pilares puedan cimentarse, 
fortalecerse, son permanentes y se estructuran sobre las grandes propósitos para dar 
solución a las necesidades que se identifican.  
 
Los programas contenidos en las estrategias son los postes o parales que se levantan de 
piso a techo. Estos programas están estructurados de tal manera que permiten identificar 
el diagnóstico asociado a la problemática o necesidad que se enfrenta. Las paredes 
internas y externas de la casa son los proyectos que contienen las acciones directas o 
servicios los cuales son flexibles, adaptables, localizados, diferenciales, incluyentes, 
pertinentes, se estructuran sobre metas específicas a partir de las cuales se realizará el 
seguimiento y la evaluación. Finalmente y de acuerdo a toda la estructura, el techo de 
nuestra vivienda lo constituyen las metas de resultado. Son ellas las que definen el reto, el 
sueño, lo que se puede lograr con los recursos que se tienen, y los que se requieran 
gestionar, es decir definen a cuátos, a quiénes, con cuánto, hasta dónde.  
 
La solidez de una vivienda bien planeada, bien levantada, se conoce como la habitabilidad, 
es la comunidad con su habitar, con el uso del espacio, quien puede decir sobre la calidad 
de la construcción. Esa posibilidad de actuar permanentemente, de manifestarse es lo que 
dará pie a los indicadores, al seguimiento y a la evaluación. La participación ciudadana, es 
la posibilidad de monitorear la solidez, la comodidad, será lo que garantice la sismo-
resistencia de la misma, un espacio para humanizar, para el encuentro con lo doméstico; 
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una casa, que puede mejorarse, adecuarse en el tiempo y que pese a las crisis que se 
puedan presentar, permanecerá.  
 
Vivir y disfrutar esta casa requiere de un ser que ame la vida en todas sus expresiones, 
que valore y potencie las relaciones de solidaridad y respeto ancestrales, que encuentre en 
la convivencia la armonía del bienestar, que se permita renacer como parte de la naturaleza, 
que en armonía con ella genere y afiance los tejidos familiares, sociales y comunitarios, con 
coloridos propios, con uniones de antiguas y nuevas maneras de coexistir con el entorno y 
su biodiversidad. 
 
La Azotea o zotea en la casa del pacífico por lo general es el lugar trasero de los oficios, 
del lavado y asoleado de la ropa, lugar para la siembra de pequeñas plantas como las 
hiervas aromaticas, medicinales y demás, donde el papel protagónico de la mujer es clave 
para su conservación: las mujeres con su conocimiento ancestral, que recoge el saber 
construido por comunidades pasadas determinan el sentido de la azotea, qué se debe 
sembrar y para qué se debe sembrar. Es el lugar de interacción de la familia, donde se 
promueve la conversa con los vecinos de patio a cualquier hora,  un espacio en donde todos 
y todas han participado en su construcción.  
 
El plan de desarrollo tiene su azotea propia, en ella confluyen y se retroalimentan todos los 
horcones que fundamentan el conjunto de programas y proyectos alimentándose de los 
bienes y recursos de la biodiversidad, esencial para el desarrollo de la vida individual y 
colectiva, clave para mantener el bienestar de todos los habitantes. En el plan de desarrollo 
este es el lugar donde se incorpora el conocimiento propio, se escucha y se conversa para 
constuir coloectivamente los saberes que reconfiguran las zonas del tejido social a reparar. 
Le apostamos a que este sea el lugar para la siembra, donde ademas estamos cosechando 
los frutos de las semillas  que sentaron las bases del movimiento social sin precedentes 
que dejaron los acuerdos del paro cívico y que hoy recogiendo nuevas voces se vuelven 
insumos para definir y avanzar en las bases del desarrollo integral de Buenaventura. 
 
En este escenario la participación de la mujer es clave para dar vida a la azotea en la casa 
ancestral, por lo que este plan de desarrollo reconoce el aporte invaluable que hacen las 
mujeres en la construcción de ciudadanía, de identidad, en la ciencia, la cultura, la política, 
la educación y la economía, es por esto que uno de los propósitos de este plan tiene que 
ver con el fortalecimiento de la participación política, social y cultural de las mujeres.  
 
Finalmente otro lugar importante de la casa del pacífico es el espacio del amarradero, que 
usualmente es el primer sitio de llegada que conecta la casa con el exterior, con las 
tradiciones de la comunidad.  El lugar de llegada del visitante, ya sea  un familiar, un vecino, 
el compadre o una persona desconocida, es donde se recibe a quien llega, se hace la venia 
del saludo mientras pasa por el frente, en donde, como su nombre lo indican se amarran 
las canoas o potrillos en el agua.   
 
Desde el plan de desarrollo 2020-2023 ñBuenaventura con Dignidadò entendemos que 
nuestro amarradero lo constituye el sitio para la integración, el relacionamiento,la la 
articulación como Buenaventura-region con el sistema de planeación regional de los 
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municipios que conforman el litoral pacifico, la relación con el departamento, con el plan 
nacional  y el pacto regional del Pacífico: Diversidad para la equidad, la convivencia pacífica 
y el desarrollo sostenible, haciendo converger las politicas públicas internas. Es también la 
comunicación y articulación con la comunidad internacional que ha estado presente en 
nuestro territorio en el acompañamiento permanente a nuestro pueblo, es el espacio que 
nos lleva fuera de la casa hacia otros lugares en búsqueda de aportar nuestro conocimiento 
y apoyarnos y aprender de otros para enfrentar los problemas, fomentar la productividad, 
el emprendimiento económico y el progreso social. 
 
Asi es como deseamos entender y darle sentido a la gestión publica y a la gestión del 
desarrollo del distrito, como un proceso integral y sostenible, de cambio y transformación 
de nuestra sociedad, de su organización económica y social. Este proceso de cambio 
incluye de manera simultánea y en interdependencia todos los elementos que conforman 
la vida en el entorno, agrupados en las grandes dimensiones: la Poblacional, la ambiental 
(territorio), la económica y la social, orientando el gasto público para asegurar la 
consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
los bonaverenses. 
 

Techo (metas de resultado) 
 
    Parales( programas)                                  
                                      
                                            Paredes (proyectos) 
       
       
   
  
      
Entablado(estrategias  

Azotea 
 
 

Escalera 
Amarradero 

 
                       Horcones (pilares) 
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PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 
BUENAVENTURA CON DIGNIDAD 

 
PARTE I: LO QUE SUSTENTA EL PLAN DE DESARROLLO 

 
 

1. CARACTERIZACIÓN DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA 
 
En el anexo No.2 Diagnóstico del Plan, se amplían y complementan los elementos de la 
siguiente síntesis. 
 
Localización Geográfica. 
 
El Distrito de Buenaventura está localizado al occidente 
del departamento del Valle del Cauca, en el Litoral 
Pacífico Colombiano. Posee una extensión de 6.078 
kilómetros cuadrados (607.800 hectáreas), de las cuales 
605.639,1 corresponden a zona rural (99,64%) y 2.160,9 
a la zona urbana (0,35%). Buenaventura está situado 
dentro de la región del Chocó biogeográfico, la cual cubre 
una superficie de 50.000 km2 y va desde la división de 
aguas en la cordillera Occidental hasta el litoral Pacífico y 
desde los límites con Panamá hasta la frontera con 
Ecuador con 1.400 km de costa, siendo una de las 
regiones de mayor biodiversidad en el mundo. 
 
La Comisión Colombiana del Océano establece que al 
contar con la isla de Malpelo en el Pacífico (por esta isla 
la franja de mayor extensión está frente a Buenaventura), 
nuestro país tiene una plataforma marítima sobre el 
océano Pacífico que representa el 16.40% del territorio 
nacional.  
 
División Político Administrativa. 
 
Mediante la Ley 1617 del 2013 se eleva la condición de municipio para Buenaventura a la 
de Distrito industrial, portuario, biodiverso y ecoturístico. Posteriormente con el  Acuerdo 07 
del 2014, se crean las Localidades 1, Cascajal (comunas 1 a 5) y Localidad 2, Continente 
(comunas 6 a 12 y zona de expansión urbana). Estas localidades cuentan con 2 Alcaldes 
menores y 26 ediles para las 12 Juntas Administradoras Locales JAL.  
 
La división Político Administrativa contempla: a) a nivel urbano,  12 Comunas y 157 Barrios 
o sectores; y b) a nivel rural, se presentan las categorías de: Corregimientos (19), Veredas 
(215).  Existe en el sector de Bahía Málaga una base naval de la Armada Nacional, la cual 
alberga un asentamiento residencial. 
 

Mapa N° 1. Ubicación geográfica del 
Distrito de Buenaventura en el 
Departamento del Valle del Cauca 
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A nivel administrativo se cuenta con 185 Juntas de acción comunal, 46 consejos 
comunitarios: 8 de cuencas y 36 veredales (de los cuales 39 presentan títulos colectivos 
reconocidos ante el gobierno Nacional). Y 25 asentamientos indígenas perteneciente a los 
pueblos Eperara Siapidara, Embera Chami, Nonam, Nasa e Inga; representados en 
cabildos, comunidades y resguardos, agrupadas en dos organizaciones: Asociación de 
Cabildos indígenas del Valle - ACIVA y la Organización Regional Indígena del Valle del 
Cauca - ORIVAC. 
 
Característica de la Población.  
  
La población del Distrito de Buenaventura es pluriétnica y multicultural, donde se refleja la 
realidad de la composición étnica de la población colombiana producto de un mestizaje 
resultado de la historia.  En Colombia se dio la mezcla de tres culturas tras la Conquista: 
indígenas americanos, europeos ðespañoles, en su gran mayoríað y africanos. Como 
resultado, surgieron los mestizos (descendientes de amerindios y blancos), mulatos 
(descendientes de negros y blancos) y zambos (descendientes de amerindios y negros). Al 
país también arribaron árabes, judíos y gitanos en menor proporción. 
 

 
Gráfico Nº 1 Distribución de la población por Municipios en el Departamento del Valle del Cauca.  Años 2020.  

Fuente:  Elaboración propia a partir de proyecciones del DANE CNPV 2018 

 
De acuerdo con las proyecciones del censo de población del DANE, El Distrito Especial 
Industrial Portuario Ecoturístico y Biodiverso de Buenaventura, sigue siendo la tercera 
ciudad en número de habitantes respecto al Departamento del Valle del Cauca. Con 
311.827 (16%) habitantes al 2020 antecedido por Palmira, con 354.285 (16%) habitantes y 
Cali en primer lugar como capital del departamento con 2.252.616 (50%) personas.  

http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-88867.html
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Gráfico Nº 1 Distribucición por zona de la población del Distrito de Buenaventura. 2020 Fuente:  Elaboración 

propia a partir de proyecciones del DANE CNPV 2018 

 
 

 
Gráfico Nº 2 Distribución de la población según sexo en el Distrito de Buenaventura. Año 2020. Elaboración 

propia a partir de proyecciones del DANE CNPV  

 
Desagregado por población en zona urbana y rural se tiene que el Distrito cuenta con 
238.648 (77%) habitantes en zona de cabecera y 73.179 (23%) habitantes existentes en 
centros poblados y rural disperso, según el DANE en sus proyecciones del censo 
poblacional.  También indica que en el 2020 el 53% son mujeres, mientras que el 47% son 
hombres.  
 
De acuerdo al ciclo de vida, el DANE proyecta, que para el año 2020, El Distrito de 
Buenaventura, tendrá una población de NNYA y jóvenes de 164.409 representando el 53% 
de la población que demandará educación, actividades lúdicas y deportivas, como también 
se establece una gran base de población en edad de trabajar (jóvenes y adultos) con el 
56% de la población. 
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Gráfico Nº 3 Distribución de la población del Distrito de Buenaventura de acuerdo a su autoreconocimiento 

étnico. Año 2020 Elaboración propia a partir de proyecciones del DANE CNPV 

 
Para el 2020 la población aumentará a 311.827 habitantes lo que significa que la población 
tiene un crecimiento del 0.53% anual3, lo que implica una estabilidad en el crecimiento de 
la población. Lo que permite inferir que se conserva en el tiempo, la misma distribución de 
origen étnico que se presentó en el censo de 2005.  Se estima que el 85% de la población 
tiene su origen étnico afrocolombiano, con 265.201 habitantes; mientras que hay una 
población mestiza del 13,24%  con 41.285 habitantes y el 2% restante lo conforman los 
indígenas con 1.994 personas y 61 personas se autoreconocerían como raizales.  
 
El Distrito de Buenaventura, presenta una superficie total de 6.785 Km2, para una 
densidad de 58.92 hab/km2. La superficie del área urbana es de 26 Km, con una densidad 
poblacional de 14.066 hab/Km2. La extensión en el área rural es de 6.759 Km2 con una 
densidad poblacional de 5 hab/Km2. En el área urbana los datos por secciones urbanas del 
censo de 2005 muestran una densidad relativamente baja, sobre todo en comparación con 
la referencia que supone la capital Departamental, Cali. 
 
Distribución urbana territorial. El 76,53% de la población de Buenaventura se concentra en 
la parte urbana del territorio y el 23,47% en la zona rural. Cada vez más se ha hace evidente 
la tendencia a aumentar la participación porcentual de la población de la zona rural con 
relación a la población de la zona urbana . Efectivamente, según análisis realizados con 
base en las proyecciones de población del DANE, la población de la cabecera se disminuyó 
un 18% en el periodo 2005 - 2020 frente al 117% del resto del muncipio. 
 

 
3 Cálculos de crecimiento poblacional realizados a partir de las proyecciones del Departamento Nacional de Estadística ï

DANE-.  Periódo 2018 al 2023. 
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Distribución de la población urbana por comunas. Al analizar la distribución de la población 
por comuna en Buenaventura se observa cómo el incremento de la población al interior de 
las comunas tiene un comportamiento relativamente constante dentro del período 
analizado. Este incremento es del 11,5% en las comunas 1, 7, 8 y 9, las cuales tienen los 
incrementos más altos.  
 
Distribución de la población de la zona rural. Según la proyección de la población del Dane 
en el añ0 2017 la población de la zona rural estaba concentrada en un 50% en los 
corregimientos de las demandas de infraestructuras y equipamientos y, en general, las 
necesidades sociales del futuro dependerán de la evolución de la población en las próximas 
décadas.  
 
Necesidades básicas insatisfechas. 
Acorde con los datos presentados por el DANE resultado del Censo Nacional 2018; aunque 
las cifras de NBI para la población del Distrito de Buenaventura, han disminuido 
enormemente, en comparación al Censo Nacional 2005 (en un 57% en promedio) 
presentan altos rezagos con el indicador mas fehaciente y tangible la realidad: que 
comparativamente, no es coherente con los cambios porcentuales de indicadores de NBI 
2005 a 2018, como se evidencia en la gráfica número 7.  Dado el análisis de estos 
indicadores, se afirma que los indicadores de NBI a 2018, tienden a error y se propone la 
revisión de los mismos, y hasta tanto no se recurra al ejercicio de reexaminar dichos datos 
se trabajaran con los datos de 2.005. 
 

 
 

Gráfico N° 5. Cambio en los indicadores de NBI Censo 2005 al Censo 2018. Fuente: elaboración propia a 
partir de datos del DANE 
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Gráfico N° 6 . Comparativo indicadores total NBI, cabecera y resto; Buenaventura vs Departamento y Nacional 

 
Población víctima del conflicto armado.  
 
Por su posición geoestratégica en Buenaventura se presentan casi todos los hechos 
victimizantes (establecidos en la Ley 1448 de junio 10 de 2.011). Desde el año 2000, el 
hecho victimizante que más se presenta es el desplazamiento forzado en un 95%. Se infiere 
que los hechos victimizantes como actos terroristas, atentados, combates y hostigamientos 
inciden significativamente en el desplazamiento forzado masivo (uno desplaza 394 

personas en promedio), la desaparición forzada y el reclutamiento de NNA, por la dinámica 
del conflicto armado. ñDe acuerdo con la Unidad para la V²ctimas, de las 8.553.416 
personas registras como Víctimas de Conflicto armado en la Unidad para las Víctimas al 
enero de 2020, el 12,1% (1.039.256) son Negro, Afrocolombianos, Palenqueros y Raizal. 
El Valle del Cauca con 147.968 (14,2%) es el departamento con mayor número de Víctimas 
Afrocolombianas, Negras, Palenqueras y Raizales (ANPR), seguido por Nariño y Chocó.  
 
De las 165.584 personas registradas como víctimas en Buenaventura, equivalente al 53 % 
de la población proyectada para el 2020 por el DANE, 127.235 (76,8%) se auto-reconocen 
como parte de la NAPR, lo que equivale al  86% de la población Afrodescendientes Víctimas 
de conflicto armado en el Valle del Cauca.  
 
En termino de género, las mujeres conresponden al 67% de la población víctima, y el 
desplazamiento forzado con un 87,7% es el principal hecho vcitimizante (Unidad de 
victimas, 2020).  Lo anterior refleja de manera clara el impacto del conflicto armado en la 
zona urbana y rural, en las mujeres y en la población  NAPR que habita el territorio. 
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La estructura ecológica principal de Buenaventura. 
 
Buenaventura, hace parte de la Región del Chocó Biogeográfico. La estructura ecológica 
principal de Buenaventura está conformada por las áreas protegidas, en donde el 99.63% 
del área total del Distrito pertenece a esta categoría (el tejido urbano es  menor al 1%).  
Parques Nacionales administra el 39,58% de las siete áreas protegidas. Este valor que es 
aproximadamente 248.500 hectáreas está 
conformado por el Parque Farallones de Cali con 
157.817 hectáreas (25,14%), seguido por Uramba 
Bahía Málaga con 47.094 hectáreas, luego la 
Cuenca del rio Dagua y la Sierpe con 28.952 y 
25.253 hectáreas respectivamente.  El 61.87% 
(388.460,63 ha) pertenece a territorios colectivos, 
de los cuales están titulados 376.084 ha a 
consejos comunitarios negros (59.90%)  y 
12.376,41 ha están titulados a los resguardos 
indígenas (1,97%). 
 
La totalidad del 99.63% del territorio distrital se 
encuentra bajo la figura de reserva forestal (Ley 
2ª de 1.959), haciendo parte de la Reserva 
Forestal del Pacífico. (WWF, 2018). La 
zonificación adoptada mediante las resoluciones 
1926 de 2013, permite definir los siguientes tipos 
de zonas:  

 
 

1) Zona A. Mantenimiento de los procesos ecológicos básicos necesarios para asegurar 
la oferta de servicios ecosistémicos.  

2) Zona B. Áreas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.  
3) Zona C. Áreas cuyas características biofísicas ofrecen condiciones para el desarrollo 

de actividades productivas agroforestales, silvo pastoriles y otras compatibles con los 
objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.  

4) Zona con previa decisión de ordenamiento. Al respecto, es importante precisar que las 
áreas del Sistema Nacional de Áreas Protegidas ï SINAP, los territorios colectivos y 
resguardos indígenas identificados no fueron objeto de zonificación y ordenamiento.  

 
Tabla N° 1.  Zonificación de la reserva forestal en el Distrito de Buenaventura 

Tipo de Zonificación Área(has) 
Porcentaje de área en el 

Distrito 

A 104.388,187 16,63 

Áreas con previa decisión de 
ordenamiento 

522.342,154 83,00 

B 13,154 0,0 

C 38,005 0,0 

TOTAL 626.781,5 99,63 

Mapa N° 2.  Áreas protegidas existentes en el Distrito de 

Buenaventura.  Fuente:  (Ezquiaga Arquitectura, Sociedad 

y Territorio S.L.) 
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 Fuente: WWF para el POT de Buenaventura - 2018  

 
La mayor parte del territorio del Distrito corresponde a Áreas con previa decisión de 
ordenación, mientras que las áreas tipo A ocupan la casi totalidad del resto del territorio, 
con extensiones testimoniales de las áreas tipo B y tipo C.  
 
Implicaciones del cambio climático. 
 
El cambio climático mundial dará como resultado aumentos de la temperatura de la 
superficie del mar (TSM) y subidas del nivel del mar. Se estiman proyecciones en 
Buenaventura para finales de este siglo, donde el nivel del mar en este litoral se proyecta 
con un incremento aproximado de 68cm lo que implica inundaciones en los sectores 
agropecuarios en un 27%, 16% para la población, 11% en el área municipal y el 11% de las 
viviendas se verían afectadas, todo esto como consecuencia del cambio climático a nivel 
mundial (INVEMAR, 2017).  
 
Los servicios con mayor afectación por los eventos de origen climático son: el aumento en 
la demanda y consumo de energía, el aumento de concentraciones o emisiones de gases 
invernadero, tales como el dióxido de carbono, metano, óxidos nitrosos y 
clorofluorocarbonos (Levitus et al. 2001). Y la deforestación contribuyen al cambio climático, 
que genera incremento del nivel del mar que a su vez afecta las construcciones palafíticas 
y los asentamientos a nivel costero (erosión de playas y barreras arenosas y de grava; la 
pérdida de dunas y humedales costeros; y problemas de drenaje en muchas zonas 
costeras), aumento de la temperatura media, pérdida de la biodiversidad (disminución en la 
productividad primaria y los peces) y desastres naturales como la desaparición de playas y 
con ellas los asentamientos humanos creados sobre ellas. 
 
Susceptibilidad a amenazas y riesgos. 
 
En Buenaventura se han reportado el 18% de los eventos a nivel nacional, ninguno de los 
cuales ha sido considerado como muy grave, la mayoría, el 52% considerado como 
moderadamente graves, el 34% como leve y menos de un 5% como muy leve. De los 
eventos reportados el 41% corresponde a inundaciones. 
 
Caracterización socio económica. 
 
El PIB. De acuerdo con las cuentas nacionales el Distrito de Buenaventura, el peso que 
tiene sobre el Producto Interno Bruto departamental es del 5.6%4. En lo que se ve reflejado 
que en el ingreso per cápita distrital sea de $299 USD5 para el 2018, equivalente a un salario 
mínimo legal vigente. De acuerdo con el ingreso per cápita departamental habría una 
brecha en promedio del 95% cifra que resulta abismal y donde se concluye que se debe a 
la estructura económica de la ciudad donde el mayor empleo lo generan los servicios y el 
Estado, sectores que generan muy poco valor agregado a la producción distrital. Donde la 
industria manufacturera, que en la economía acostumbra a generar valores agregados 

 
4 Indicador de importancia económica municipal. DANE  
5 Calculos a partir del peso relativo municipal en el valor agregado departamental (%) 
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altos, en Buenaventura, sólo ocupa al 4% de la población. Y el alto indicador de informalidad 
que no permite tampoco, que la población reciba ingresos que dignifiquen su calidad de 
vida. 
 
Sectores del desarrollo económico en Buenaventura. 
 
V  Sector agroforestal y Pecuario:  ñDe acuerdo con el Plan de Desarrollo 

Agropecuario y Rural de Buenaventura (PDAR), de los 6.632 predios rurales, el 
77,6% tiene una extensión entre 1-5 hectáreas, extensión que podría aumentarse 
considerablemente en la producción agrícola, agro-forestal, pecuaria, acuícola y 
pesquera sin colocar en riesgo las áreas con vocación de conservación y forestal.   
En cuanto a volumen de producción, de acuerdo con el PDAR (2019), los productos 
que concentran la mayor producción agrícola son chontaduro (70%), borojó (12%)  
se destacan por otro lado, la producción de bananito, coco, banano, cacao y 
papachina. No se registran volumen considerable de producción pecuaria y avícola.  
 
De acuerdo con el Ministerio de Agricultura (2016) el maíz con un volumen de 323 
Tn (87%) y el cimarrón con un volumen de 13% (48 Tn) son los únicos productos 
transitorios que se registran en el Distrito.  Con respecto a cultivos  permanentes 
según volumen de producción se destacan: el chontaduro con 12.992 Toneladas 
(36,4%), el Borojó con 9.312 Toneladas (26,12%); el coco con 3804 Toneladas 
(10,67%) y otros productos  representan 9.547 toneladas (26,78%)  para un total de 
35.655 toneladas de producción agrícola en 2016.   
 
Las iniciativas de transformación de los productos agrícolas del Distrito se realizan 
de una forma ñartesanalò, la cual cuenta con bajos est§ndares de sanidad y calidad, 
acompañado de una ineficiencia en sus procesos por la falta de equipos y 
maquinarias, generando altos costos de producción. De esta manera, los productos 
transformados presentan una baja rentabilidad y una baja competitividad en el 
mercado, con dificultades en la comercialización. 

 
V Sector turismo. En el Distrito la actividad turística es antigua, desempeñada 

principalmente por actores locales y las comunidades afrocolombianas asentadas 
en los sitios con atractivos naturales, siendo considerada como de carácter ancestral 
por la población afro nativa. La mayor presencia de turistas se produce por 
temporadas, y principalmente en temporada de avistamiento de ballenas (julio a 
octubre), en la época de semana santa, y época de vacaciones de mitad de año y a 
comienzos de año. Dispone de muy ricos y abundantes atractivos naturales en 
materia de playas naturales, fauna marina, ríos, bosques húmedos y paisajes 
selváticos aptos para el denominado ñturismo de naturalezaò. También cuenta con 
ricas manifestaciones culturales y gastronómicas apropiadas para el turismo cultural 
y gastronómico.  

 
V Sector pesquero. Es la única realmente relevante y representativa de la escasa 

actividad industrial en Buenaventura. Fue durante décadas la segunda actividad 
productiva más importante de la estructura económica de Buenaventura y 



 
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 

ñBuenaventura con Dignidadò 

32 

constituye la base sobre la cual se desarrolla otra de las características distintivas 
de Buenaventura, como es su rica y atractiva oferta gastronómica. La tendencia es 
a la disminución de volúmenes de captura y producción de productos pesqueros. 
En el 2012 los desembarcos fueron alrededor de 34.442 toneladas en el año 2016 
se redujeron a menos de 2.000 toneladas (reducción del 94%). Las razones 
principales de tan fuerte disminución fueron: El cierre o suspensión de la fabricación 
de latas de atún para el mercado nacional y de lomos para la exportación debido 
principalmente a los sobrecostos de transporte y manipulación de las capturas de 
atún y, por otra parte, la reducción de los recursos pesqueros pelágicos disponibles 
para la fabricación de harina de pescado, como consecuencia de los fenómenos del 
ñni¶oò sobre la temperatura de el agua. 

 
V Sector minero. Buenaventura  pertenece al  distrito geologico - minero  de Jamundí 

(Cali- el Dovio) . De estas zonas se extraen importantes volúmenes de caliza y 
materiales de construcción y en menor escala de carbón, bentonita, magnesita y 
feldespato. Según Ingeominas en 1999, el 89% de las minas inventariadas en este 
departamento fueron de materiales de construcción. Sobre la actividad minera, 
caracterizada por extracción de oro artesanal y de pequeña escala, de acuerdo con 
el Departamento Nacional de Estadística DANE, en el 2.015 la actividad minera 
ocupó 2.000 personas, bajando un 50% de ocupación a 1.000 en el 2.016. Mientras 
que la Cámara de Comercio en su último estudio afirma que el sector participa con 
2.66% de demanda de mano de obra con 619 personas ocupadas en esta actividad 
de manera formal.   
 

V Sector industrial. Según cifras de los Registros Mercantiles a Octubre de 2017 de 
la Cámara de Comercio de Buenaventura, las actividades clacificadas como 
industriales concentran 754  unidades productivas y generan alrededor de  2.000 
empleos, según los datos de la Cámara de Comercio de Buenaventura.  Sin 
embargo al analizar en detalle estas unidades productivas se encuentra con que 
dicha base empresarial, que representa cerca del 8% de las 9.556 empresas 
registradas formalmente, se caracteriza por el escaso tamaño, atraso tecnológico y 
bajo dinamismo, haciendo que sus capacidades de producción y generación de 
valor sean insipientes si se compara con las actividades portuarias y logísticas.  

 
V Sector portuario y logístico. La actividad y cadena productiva logística y portuaria 

de Buenaventura es la de mayor y más dinámico desarrollo en los últimos 40 años 
y, sin duda, la que le ha imprimido el carácter predominantemente portuario a la 
economía de la ciudad. Se podría caracterizar como una cadena productiva en 
proceso de consolidación.  Según datos de la Superintendencia de Puertos y 
Transporte, en el año 2019 se movilizaron aproximadamente 19 millones de 
toneladas por el Puerto de Buenaventura, una caída del 26,8% frente al 2018, 
esperándose que sobrepase los 20 millones de toneladas en el 2020. En 
Buenaventura operan en este momento 5 terminales marítimos, cuya capacidad 
instalada total de movilización de carga es superior a las 25 millones de toneladas 
por año. Por el puerto de Buenaventura se mueve cerca del 30% de la carga 
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importada por el país, siendo el primero en importancia en este campo. Y es un 
puerto más importador (60% de la carga) que exportador.  

 
2. BUENAVENTURA Y SU POSICIÓN GEOESTRATÉGICA 
 
Buenaventura en el contexto internacional es un lugar estratégico dentro de las 
dinámicas económicas  por sus ventajas para la localización de infraestructuras portuarias 
y de protección ambiental, respaldada por los Convenios Internacionales de Biodiversidad. 
Con el primero, Buenaventura hace parte de los Acuerdos Económicos Mundiales del país 
(Bilaterales o Multilaterales), siendo la Alianza por el Pacífico, el más visible en la 
actualidad.  
La Cuenca del Pacífico, o también ahora denominada la región Asia - Pacífico, sigue 
ocupando los primeros lugares en la economía mundial, sobre todo al reunir a las 
economías más grandes del mundo como EE.UU. China y Japón, en donde Colombia es 
un actor pasivo, al mantener cifras inferiores al 0,0023% dentro de los intercambios 
comerciales con los países de la Cuenca. 
 
Buenaventura en el contexto Nacional se le afianzan sus fortalezas naturales con la Ley 
1617 de 2.013 que le da la categoría de Distrito Portuario, Industrial, Ecoturístico y 
Biodiverso.   A continuación se mira su localización desde el contexto del comercio 
internacional, la biodiversidad, el conflicto y los acuerdos de paz: 

¶ Desde la biodiversidad del Pacífico. En el Pacífico colombiano se encuentra uno 
de los bosques más ricos en especies del mundo, sólo en el bosque del Bajo Calima 
en Buenaventura, se han encontrado hasta 265 especies vegetales en un área de 
0.1 hectáreas, cifras que se mantienen aún a pesar que en la región ha existido una 
acelerada explotación de los recursos forestales de la selva húmeda tropical, donde 
son alarmantes las tasas de destrucción del bosque húmedo, especialmente de los 
guandales (Fondo Mundial para la Naturaleza ïWWF (2015).  Un factor creciente 
en la pérdida de la biodiversidad es la siembra y producción de coca y explotaciones 
minerales con uso de productos altamente contaminantes, lo que pone en peligro el 
equilibrio natural de los ecosistemas y puede tener efectos irreversibles.  La fauna 
es un enorme potencial económico que representa una buena oportunidad para 
apoyar el desarrollo de zoocriaderos con la participación del Estado, que no solo 
abastezcan la demanda nacional, sino que permitan la exportación de estas 
especies o de sus productos. 
 
El uso sostenible de la biodiversidad con la definición de nuevos incentivos 
económicos para la conservación de bosques naturales, como parte de las áreas de 
conservación dentro de la red mundial de reservas de la biósfera.  
 

¶ Desde el comercio internacional. El reconocimiento a Buenaventura como parte 
de la estrategia de competitividad del país, se sustenta en su posición 
geoestratégica, con la particularidad que buena parte de las inversiones nacionales 
buscan fortalecer esas ventajas para mantener las relaciones comerciales con 
países de la Cuenca y en especial de Estados Unidos y América Latina, 
convirtiéndolo en un eslabón de la cadena de transporte de país (alta concentración 
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de inversiones en el mantenimiento y ampliación de las infraestructuras para el 
comercio internacional). 
 
Pese a estos esfuerzos principalmente en materia de infraestructura de transportes, 
se mantienen retrasos en las inversiones hacia Buenaventura, a lo que se suma que 
Colombia mantiene una economía centralizada en la zona andina, que encarece los 
costos de producción y reduce su capacidad competitiva. En este orden de ideas, la 
región del Occidente colombiano juega un papel fundamental al concentrarse la 
carga en un alto porcentaje en Antioquia, Valle y la zona del antiguo Caldas,  
 

¶ Desde la violencia y los acuerdos de paz. En las últimas dos décadas 
Buenaventura fue uno de los municipios del país más afectados por la situación de 
violencia e inseguridad como resultado de los conflictos armados entre grupos al 
margen de la Ley por el dominio del territorio, entendido primero como punto de 
embarque y desembarque en la cadena de transporte de armas y drogas, y segundo 
como territorio para la siembra y producción de cultivos ilícitos ïcoca-. Con hechos 
que fueron aumentando, teniendo su punto más álgido en 2014, lo que motivó a 
acciones sociales como marchas cívicas, que concluyeron en el Paro del 2017. 

 
Buenaventura en el contexto regional del Pacífico. En los últimos años el concepto de 
región Pacífico ha ido cambiando, al involucrar a la totalidad del territorio de los 4 
departamentos con costas sobre el mar Pacífico, surgiendo un concepto insipiente de 
región del Litoral Pacífico, para hacer una distinción de los municipios que comparten unas 
condiciones biodiversas, económicas, étnico-culturales y territoriales particulares. 

¶ Como región Pacífico, desde el 2018 los cuatro departamentos costeros 
conformaron la Región Administrativa y de Planificación del Pacífico -RAP Pacífico. 
A través de ella se promueven ejercicios de planificación regional, se priorizan, 
presentan y aprueban proyectos regionales de regalías y se promueven gestiones 
de orden regional. El departamento del Valle y su capital Cali se constituyen en los 
líderes políticos y económicos; con una intervención creciente de Antioquia y 
Medellín sobre el departamento del Chocó, al punto que empiezan a posicionar el 
concepto de Antioquia la mejor esquina de América, acompañado de argumentos 
sobre la inviabilidad fiscal y gerencial del Chocó.   

¶ El Litoral Pacífico Colombiano tiene una población aproximada de un millón de 
habitantes, se caracteriza por una baja ocupación demográfica (12 hab/kmt2), cuyas 
ocupaciones espaciales se establecen en forma lineal en los ríos y en la costa, y de 
manera concéntrica en las cabeceras municipales.  En esta región predomina la 
población rural frente a la urbana,  que a su vez se concentra en sus 4 principales 
ciudades: Buenaventura, Quibdó, Tumaco y Guapi, siendo Buenaventura el más 
importante centro poblado del Pacífico. Existe la Asociación de Municipios del Litoral 
Pacífico, como la forma que más les congrega. Hace parte de la macroregión 
denominada Chocó biogeográfico, considerada desde el siglo XVI como despensa 
minera y extractiva del país.  En la ciudad de Buenaventura prevalecen funciones 
de punto de conexión para la distribución comercial hacia otros municipios costeros 
(alimentos), generando una actividad permanente de cabotaje. 
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Buenaventura en el contexto del departamento del Valle del Cauca. A nivel 
departamental prevalece la relación por la actividad económica portuaria que genera una 
conectividad por carretera y vía aérea (rutas con Cali y Bogotá), seguida en su orden por la 
turística y la institucional.  Cali ha desplazado a Buenaventura en su función de ciudad ï 
región del Pacífico, donde prevalece en su orden los servicios sociales: salud, educación, 
recreación, entre otros; la relación institucional con la capital del departamento y del país; y 
la actividad económica, que conlleva a un desplazamiento paulatino y cíclico de la población 
de Buenaventura hacia otras ciudades del país, principalmente a Cali y  Bogotá. 
 
Los efectos de la relación de Buenaventura con los contextos externos 

¶ Prevalece la ciudad con puertos. El concepto parte de la vocación portuaria de la 
ciudad de Buenaventura, en donde confluyen diversas actividades portuarias 
(maderera, cabotaje, pesquera, turística, comercial, marítimo internacional, 
pasajeros ï conecta las poblaciones ribereñas y costeras con la parte continental 
del país-). 

¶ Divorcio entre la ciudad y los puertos de comercio internacional. Las inversiones 
tradicionales del gobierno Nacional no planteaban superar esta situación, con lo cual 
la comunidad de Buenaventura tuvo que generar diferentes acciones de hecho para 
hacer notar la crisis reinante en el territorio.  Resultado de ello, se reconoce las 
afectaciones que se han derivado de su posición geoestratégica y a través de la Ley 
1872 de 2.017. 

¶ Ciudad receptora de población desplazada. El fenómeno de desplazamiento de la 
población rural por enfrentamientos y presencia de grupos en conflicto, tiene un 
impacto creciente en la ciudad. Los desplazamientos al presentarse desde los 
municipios vecinos del Litoral Pacífico (López de Micay, Litoral del San Juan, Bajo 
y Medio San Juan), del eje Cafetero y desde los ríos del distrito (Raposo, 
Yurumanguí, Naya, entre otros) se refleja en la localización de las comunidades por 
calles y sectores de la ciudad, manteniendo nombres y tradiciones de sus territorios. 
La comunidad desplazada reclama servicios sociales y empleo para su subsistencia. 

¶ Deterioro ambiental en la ciudad. La forma de crecimiento de la ciudad por 
fenómenos de invasión y de relación con las actividades portuarias traslada a la 
ciudad distintos conflictos que impactan el sistema territorial en muchos órdenes, 
generando entre otros, deseconomías al transporte público urbano.  Así como 
contaminación atmosférica y sónica, sumado al aumento de riesgos por accidentes. 

¶ Sedimentación de la bahía de Buenaventura, atribuido a los aportes que realizan los 
ríos Dagua y Anchicayá, que obligan a costosos y frecuentes dragados del canal de 
acceso al muelle y de la zona de maniobras.  

¶ Crisis social, Desempleo y violencia. Manifestada en el alto nivel de desempleo, que 
duplica el promedio nacional; los picos en las cifras por la situación de violencia, 
inseguridad e intolerancia, la falta de liderazgo; la ingobernabilidad territorial 

 
3. LA APUESTA DEL PLAN 
 
El Plan de desarrollo ñBuenaventura con Dignidadò responde a un compromiso pol²tico 
consignado en el Programa de Gobierno, a los principios que rigen los ejercicios de 
planificación territorial en Colombia, a los enfoques estratégicos que prevalecen para el 
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bienestar colectivo, a los desafíos y retos que tenemos como administración de un distrito 
en gestación y de una comunidad que quiere vivir dignamente. Todo lo anterior nos lleva a 
tener una mirada hacia un problema común y unas acciones estratégicas con las que 
confiamos vamos a lograr dejar las bases para satisfacer las expectativas reinantes sobre 
la Buenaventura con Dignidad.  
 
Los planteamientos de esta apuesta se desarrollan a continuación. 
 
3.1.  LA PROPUESTA POLÍTICA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 
 
En materia programática, la propuesta política parte de los acuerdos alcanzados en el 
marco del Paro Cívico, validado por los Bonaverenses en las calles y veredas y soportado 
en la Ley 1872 de 2017, acuerdos que recogen las demandas estratégicas de 
Buenaventura en materia ambiental, territorial, productivo, salud, educación, participación, 
deporte, recreación, cultura, derechos humanos, derechos de la mujer y orientación sexual 
diversa, entre otros, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, generacional, de género y 
étnico. Respondiendo a las reivindicaciones históricas y recientes de la población de 
Buenaventura y el Pacifico. 
 
 Este proyecto se guía por los postulados políticos, filosóficos y conceptuales del Bienestar 
Colectivo como línea de pensamiento que le apuesta al desarrollo sostenible, a la 
producción autónoma, el ecocentrismo, la bioeconomía, el respeto de los derechos de las 
mujeres, los pueblos étnicos, los líderes sociales, los niños y niñas; en un marco de gestión 
con transparencia, y recuperación de la institucionalidad Distrital y su gobernabilidad, lo 
anterior como base para poder avanzar en un ejercicio de Gobernanza con eficiencia y 
eficacia. En virtud de ello, la siguiente ecuación constituye el marco vector de este programa 
de gobierno. Programa de Gobierno Víctor Hugo Vidal. Alcalde 2020-2023. 
 
 
 
 
 

 
3.2.  LOS PRINCIPIOS DEL PLAN 
 
Los principios que rigen este Plan de desarrollo ñBuenaventura con Dignidadò son: 
 
EFICIENCIA: Hace referencia al logro de los resultados planificados en las políticas 
públicas, alcanzando el máximo rendimiento de los recursos, realizando una adecuada 
gestión económica en la implementación de programas y proyectos. Se complementa 
indisolublemente con la agilidad en el trámite de los procesos y procedimientos 
administrativos.  
 
EFICACIA: Se trata de cumplir con los fines del Estado y las responsabilidades de los 
organismos estatales en el menor tiempo posible sin abandonar la calidad y efectividad en 
la protección y materialización de los derechos colectivos e individuales de la población.   

Gestión  
Bienestar Colectivo  Confianza 
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Eficiencia + Eficacia = Economía/Efectividad 

 
IGUALDAD: Obliga a los entes del Estado a planificar y adoptar las decisiones bajo las 
reglas de no discriminación negativa y promover, en el marco de las competencias 
específicas, que el acceso a los beneficios del Estado para todas personas y sectores sea 
real y efectivo, y de manera especial de adopten medidas en favor de los grupos 
discriminados y marginados, que por su condición económica, física y mental se encuentren 
en situación de debilidad manifiesta.  
 
EQUIDAD: En la administración pública y los entes gubernamentales en la formulación de 
las políticas públicas y adopción de decisiones administrativas debe mediar lo equitativo 
como principio rector. 
      
IMPARCIALIDAD: Refiere a las competencias y obligaciones inherentes a los distintos 
poderes del Estado, de obrar sin tomar partido en relacionado con los intereses particulares 
y sin discriminación.  
 
SENSIBILIDAD: Se trata de ser sensible ante las demandas específicas de cada grupo o 
sector de interés en el marco de la formulación e implementación de las políticas públicas.       
 
LEGALIDAD: Un ejercicio de Gobernanza, es decir, buena gestión de lo público, requiere 
de la implementación imparcial y rigurosa del marco constitucional, legal y jurisdiccional que 
rige al Estado. 
 
GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS: se trata de construir e implementar politicas 
públicas basadas en la garantía, promocion y respeto de los derechos humanos articulardo 
el enfoque basado en derechos humanos y sus enfoques diferenciales. 
 
PARTICIPACIÓN: Además de concebir la participación como un derecho fundamental, 
desde la gobernanza se conceptualiza como el proceso mediante el cual todos los actores 
del Estado y la sociedad tienen la posibilidad de ser protagonistas en la construcción e 
implementación de las políticas públicas.   
 
TRANSPARENCIA: Este ejercicio de gobernanza busca que las decisiones se adopten 
siguiendo de manera rigurosa y diáfana las normas, leyes y jurisprudencia que rigen el 
Estado. La rendición de cuentas y la moralidad actúan como principios subsidiarios, 
garantizando así, que la administración pública cumpla sus postulados de nitidez y 
refulgencia.   
       

Buena Fe + Rendición de Cuentas = Transparencia 
 
COORDINACIÓN: Se trata de integrar sectorialmente la administración Distrital para el 
desarrollo de programas y proyectos que mejoren integralmente los barrios, garantizando 
así subsidiaridad y complementariedad de la inversion de los difrentes sectores de la 
administración. 
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COHERENCIA: Se trata de evitar la contradicción en las decisiones que se adopten en 
relación con el conjunto de principios y postulados filosóficos de este proyecto, este 
principio actúa como eje vector en esta relación. 
 
3.3.  LOS ENFOQUES ESTRATÉGICOS DEL PLAN  
 
Los enfoques con los que se construye el Plan de desarrollo distrital de Buenaventura con 
Dignidad6 son:  
 
Enfoque de Derechos Humanos:  El enfoque basado en Derechos Humanos, como lo 
indica la OACNUDH ñes un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que 
desde el punto de vista normativo está basado en las normas internacionales de derechos 
humanos y desde el punto de vista operacional está orientado a la promoción y la protección 
de los mismos. Su propósito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro 
de los problemas de desarrollo y corregir las prácticas discriminatorias y el injusto reparto 
del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.ò7  
 
Enfoque Diferencial: Reconociendo que una de las riquezas de Buenaventura es la 
diversidad étnica y cultural y es deber preservarla, se entiende el enfoque diferencial como 
el marco de referencia que busca entender la diversidad del distrito para atender las 
necesidades de los habitantes garantizando la realización de los derechos humanos 
incluyendo la interseccionalidad de enfoques poblacionales y de género. Así mismo, desde 
el enfoque diferencial se reconocen las diferentes identidades, tradiciones y formas de 
enteder el territorio que enriquecen la sociedad bonaverense. La implementación de este 
enfoque en la administración pública contribuye a subsanar inequidades de género, 
generacionales, sociales, étnicas y territoriales (entre lo urbano y lo rural). 
 
Enfoque Diferencial Étnico: Como lo indica el DNP, ñel enfoque diferencial ®tnico remite 
a una perspectiva integrada de análisis, reconocimiento, respeto y garantía de los derechos 
individuales y colectivos de todos los grupos étnicos existentes en el país, haciendo énfasis 
en la (equidad) desde la diferencia, la diversidad y la no discriminaci·nò8 
 
Enfoque Territorial: Parte de entender la implementación de la política pública como un 
conjunto de acciones coherentes con unos lineamientos que deben tener en cuenta las 
particularidades del territorio, específicamente en sus dimensiones culturales, políticas y 
geográficas. Está permeado por los conceptos de: a) multidimensionalidad (relaciones de 
interdependencia en el territorio); b) multisectorialidad productiva y económica (busca 
recuperar y potencializar la poliproductividad de la región y su articulación competitiva); c) 
integración de las capacidades del talento humano, social y natural;  d) la articulación 

 
6 Estos enfoques refrendan los planteamientos que sustentan el Plan Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura ï

PIEDB-, que marca el norte de largo plazo del presente Plan y se nutre con los del Plan de prevención de Buenaventura 

(2019).  

7 Naciones Unidas, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperación para el desarrollo, 

Nueva York, Ginebra, 2006 
8 Departamento Nacional de Planeación, lineamientos para la implementación del enfoque de derechos y la atención 

diferencial a grupos étnicos en la gestión de las entidades territoriales, pg 10.  subrayado fuera del texto. 
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urbano-rural (políticas de ordenamiento territorial, fortalecimiento étnico, autonomía y 
autogestión, como complemento de la descentralización, y participación de los pueblos 
étnicos); y e) Coordinación y multisectorialidad, para reconocer que el desarrollo urbano del 
terriotrio construido informalmente por la población, requiere de acciones que mejoren 
integralmente la calidad de vida de la población, mediante intervenciones en los barrios que 
los renueven para integrarlos a la estructura funcional y administrtativa del Distrito y f) 
reconocimiento y garantía de los derechos territoriales adquiridos por la población, como 
constructores del territorio en que se ha desenvuelto su vida, la de su familia, su grupo 
humano y la sociedad en general de la cual hace parte, y que da sentido al Estado Social 
de Derecho consignado en la Constitución Política de Colombia. 

 
Enfoque de Desarrollo Humano: Ampliación de las capacidades de las personas, 
aumentando sus opciones y las condiciones para el bienestar humano, donde el centro del 
desarrollo es LA VIDA. 
 
Enfoque Poblacional: Con foco específico en las características y particularidades 
identitarias de la población, sean estas etarias, socio-culturales, políticas, por situaciones, 
condiciones o búsquedas sociales compartidas. 
 
Enfoque de Desarrollo Endógeno: o desarrollo desde adentro. Es un modelo 
económico en el que las comunidades desarrollan sus propias propuestas. Se basa en el 
cambio del sistema productivo, para que Buenaventura sea capaz de transformar recursos 
naturales en bienes y servicios que multipliquen la productividad, el empleo y el bienestar 
social. 
 
Enfoque de Desarrollo Institucional: Tiene como desafío elevar desde la productividad 
hasta la capacidad de respuesta de la institucionalidad para garantizar un modelo de 
desarrollo que llegue a las personas; garantizando el ejercicio pleno de derechos, la 
libertad, la democracia, la justicia y la paz. 
 
Enfoque de Seguridad Humana: Se ocupa de la amplia gama de condiciones en las 
cuales la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las personas, en 
particular de las más vulnerables, se ven gravemente amenazadas. Un factor indispensable 
para la seguridad humana es la promoción de sistemas políticos, sociales, económicos, 
ambientales  y culturales que, juntos, proporcionen a las personas, como elementos básicos 
para alcanzar la paz, el desarrollo y el progreso humanos. 
 
Enfoque de Gobernanza local: La gobernanza ñEs la capacidad de un sistema social de 
enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades en términos positivos, para satisfacer las 
expectativas y necesidades de sus miembros conforme a un sistema de reglas y de 
procedimientos formales e informales dentro del cual formulan sus expectativas y 
estrategiasò. 
 
Enfoque integrado de sostenibilidad ambiental. Le apuesta a fortalecer capacidades 
gubernamentales para integrar la sostenibilidad ambiental en los procesos de planificación 
sectoriales e inter-sectoriales.  

https://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml
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Enfoque de interseccionalidad. Es un enfoque teórico que subraya que el género, la etnia, 
la cultura, la clase, la orientación sexual, como otras categorías sociales, son construidas y 
están interrelacionadas, lo cual significa que en un mismo sujeto social pueden cruzarse 
diversas formas de discriminación. Así, un niño, niña o adolescente puede estar trazado por 
diferentes fuentes estructurales de desigualdad (ej: pertenecer a un grupo étnico, tener una 
orientación sexual diversa y tener algún grado de discapacidad) 
 
Enfoque de género: Significa el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres 
y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mujeres 
independientemente de su estado civil, ciclo vital y relación familiar y comunitaria, como 
sujeto de derechos y de especial protección constitucional. Implica, en particular, la 
necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad, la participación 
activa de las mujeres y sus organizaciones en la construcción de la paz y el reconocimiento 
de la victimización de la mujer por causa del reclutamiento, utilización, uso y violencia sexual 
y en general el impacto desproporcionado que ha tenido el conflicto armado y las dinámicas 
ilegales en las mujeres y los hombres, en particular la violencia sexual. 
 
 
4. El MACRO PROBLEMA 
 
LA DISPUTA CENTRAL POR EL TERRITORIO se constituye en un problema 
estructural que supera los tiempos del presente plan. 
 
Existen dos concepciones sobre el territorio de la región del Litoral Pacífico colombiano y 
en particular sobre Buenaventura: Economía vs Ecología.  
 
V La primera es impulsada por el gobierno nacional con el respaldo del sector empresarial 

del Valle, quienes bajo la perspectiva de la modernidad y la modernización hegemónica, 
mantienen una mirada hacia la región como enclave económico. Buenaventura es el 
resultado de la unión precaria de dos circuitos económicos: uno portuario (comercio 
marítimo) y otro local (comercio minoritario). Plan de prevención de Buenaventura (2019) 

V La segunda,  con un modelo de desarrollo propio de las comunidades negras e 
indígenas, pobladores ancestrales de la región, con sus prácticas y técnicas de 
producción y conservación  (agricultura, caza y recolección para la subsistencia), y 
actividades extractivas de pesca, oro y madera en pequeña escala y la forma como 
construyeron y apropiaron ascentralmente territorios ganados al mar que demanda no 
solo la construcción de una politica en este sentido sino una revisión del Consejo de 
Estado al respecto.  

 
La implementación de los megaproyectos ha implicado y/o supone la desterritorialización y 
despojo territorial de las comunidades y pobladores de sus espacios ancestrales, lo que se 
constituye en un fenómeno complejo, ya que se debe tener en cuenta que esta posición 
geoestratégica es también utilizada como ruta del tráfico de narcóticos y de armas, lo que 
se representa en estructuras criminales articuladas a intereses políticos y económicos.  
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Con la Ley 1617 de 2.013 que crea el Distrito Especial, económico, industrial, biodiverso y 
ecoturístico, se busca resolver esta dicotomía, más a la fecha no se tiene reglamentado sus 
artículos. 
 
 
5. DESAFÍOS Y RETOS 
 
5.1. CREAR CONDICIONES PARA EMPEZAR A ARMONIZAR LA ECOLOGÍA Y LA 

ECONOMÍA, GRAN DESAFÍO. 
 
La mayor parte del territorio de Buenaventura está conformado por zonas selváticas con 
alta diversidad biológica, ricas en madera, oro, platino y carbón. Así mismo, constituye un 
escenario clave para el desarrollo de las operaciones comerciales internacionales de 
Colombia (el más importante) y uno de los puntos de mayor interés y proyección en materia 
de intercambio comercial en el contexto de la cuenca del Pacífico, en virtud de lo cual, 
alberga el terminal marítimo más importante del país. Estas apuestas se pueden resumir 
en los siguientes hechos denominados ñportadores de futuroò: 
 
V La Ley 70 de 1.993 reconoce la propiedad colectiva sobre el territorio y derivó en un 

proceso de titulación a las comunidades negras de los territorios ancestralmente 
ocupados.  

V La Ley 99 de 1.993 crea el Ministerio del Ambiente y le da facultades especiales a 
las corporaciones (algunas de desarrollo como la CVC) para que asuman funciones 
de autoridades ambientales. Esta misma Ley establece las declaraciones de 
Parques Naturales Nacionales, Regionales y Especiales, que para el caso de 
Buenaventura, se han constituido siete (7) áreas protegidas. En la CVC se 
encuentran en proceso de la declaratoria de la reserva de manejo integrado de 
Gamboa ïDRMI Gamboa- y la definición del Plan de ordenamiento ambiental - 
POMIUAC, decisiones que establecerán un nuevo derrotero para el Pacífico. 

V La Ley 1617 de 2013 crea el Distrito Especial portuario, industrial, biodiverso y 
ecoturístico de Buenaventura, que desde sus apellidos hace un llamado a la 
convivencia de la ecología y la economía.  Esta Ley sigue sin ser reglamentada, con 
lo cual y pese a que se han adelantado acciones en materia político-administrativa, 
existen vacíos para su cumplimiento. 

V La Ley 388 de 1997 establece dentro de sus principios; la función publica del 
urbanismo, el reparto de cargas y beneficiós y la prevalencia del interes general 
sobre el particular, siendo estos principios y su desarrollo para los sectores urbanos 
y rurales, la forma de poner en práctica las herramientas de gestión, financiación y 
planeación, que serán las que gobernarán las acciones de la administración, en 
todos los sectores en la vigencia de este Plan de Desarrollo. 

V La prioridad del gobierno nacional en impulsar el desarrollo portuario e industrial en 
terrenos cercanos a la ciudad actual, con la localización de varios proyectos minero-
energéticos y portuarios multipropósitos para los sectores de comercio internacional, 
pesca, turismo, cabotaje, biotecnología, entre otros. Y la realización de estudios 
para la generación de espacios propicios para la localización de infraestructuras 
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básicas para el establecimiento de industrias y actividades logísticas 
complementarias a las portuarias (CAEB). 

V El Decreto 893 de 2017 derivado del Acuerdo de Paz entre el gobierno Nacional y 
las FARC, que incluyó a la zona rural de Buenaventura como beneficiaria de estos 
acuerdos. Se cuenta con el plan de acción para la transformación regional ï PATR- 
el cual se firmó para la región del Pacífico medio, que comparte Buenaventura con 
López de Micay, Timbiquí y Guapi (pendiente 28 consejos comunitarios por vereda 
del Distrito de Buenaventura). 

V La Ley 1872 del 2017 resultado de las negociaciones entre el Gobierno Nacional y 
la comunidad de Buenaventura, en el marco del Paro Cívico por la Dignidad.  En 
esta ley se establece la obligación de formular un Plan Estratégico de largo plazo 
para reducir las brechas sociales  y  crear y alimentar con recursos el fondo especial, 
denominado FONBUENAVENTURA.  

 
 
5.2.  SER EL INSTRUMENTO PARA LA GESTIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS 
COMPROMISOS DEL PARO CIVICO ñPARA VIVIR CON DIGNIDAD Y EN PAZ EN 
EL TERRITORIOò,  UNO DE LOS GRANDES RETOS. 

 
Los asuntos estructurales del Acuerdo del 6 de junio del 2019, suscrito entre el Gobierno 
Nacional y la sociedad del Distrito de Buenaventura, representado en el Comité del Paro 
Cívico y en las mesas derivadas para la concertación, gestión y seguimiento al cumplimiento 
de los compromisos establecidos entre las partes, refrendados con la Ley 1872 de 2017, se 
entienden como un insumo primario para la formulación del Plan de desarrollo 
ñBuenaventura con Dignidadò.   
 
Esta administración es consciente que debe ser el mejor aliado en esta gestión y 
reconocemos que ello requiere un nuevo modelo de relacionamiento entre la institución 
distrital y la comunidad, máxime cuando persisten los argumentos que gestaron las 
diferentes marchas (acumulación de condiciones de marginalidad, pobreza y violencia 
reinantes en el territorio, cooptación de las estructuras de gobierno y de la economía y, en 
el caso de los pueblos étnicos: la suplantación organizativa y de la justicia por parte de 
actores armados ilegales) 
 
Los retos comunes con el proceso social iniciado son: 
 

1. Hacer el tránsito de municipio a Distrito Especial9. Una de las principales ventajas 
que tendría Buenaventura con la Ley 1617 de Distritos Especiales sería la 
posibilidad de tener una relación directa con el Gobierno Nacional.   

2. Generar condiciones para la garantia de los derechos humanos y étnico-territoriales. 

 
9 Buenaventura fue declarado como Distrito Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico en el año 2007 
mediante Acto Legislativo No. 02 de julio de 2007; en el año 2013, a través de la Ley 1617 del 5 de febrero, se expidió el 

régimen político, legal y administrativo para los Distritos Especiales, diferentes a Bogotá D.C., y en el 2019 se inició el 

proceso de implementación de su calidad de Distrito. 
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3. Formular el POT del Distrito de Buenaventura con consulta previa y gestionar su 
aprobación ante las instancias competentes. 

4. Generar sinergias y complementariedades con el Plan de Acción para la 
Transformación Regional (PATR) diseñado colectivamente por las comunidades 
rurales y las entidades públicas en el marco del Programa de Desarrollo con 
Enfoque Territorial ï PDET-. 

5. Formular con amplia participación una visión compartida y un plan de inversiones 
para un horizonte de veinte años dentro del Plan Integral Especial de desarrollo ï
PIEDB-. 

6. Promover la ejecución de los proyectos priorizados en el Acuerdo del 6 de junio del 
2017. 

7. Establecer la línea base del desarrollo territorial con enfoque etnico, que permita 
hacer seguimiento, control y evaluación a los indicadores que se establezcan.  

8. Recuperar la confianza en el gobierno local y avanzar hacia un modelo de 
gobernanza fortaleciendo las capacidades institucionales, sociales y de sus 
organizaciones. 

9. Formular desde el POT, una política que defina la Estrategia de intervención de 
territorios ganados al mar. Haciendo prevalecer los derechos de la población, la 
mitigación del riesgo y el desarrollo de una institucionalidad en capacidad de 
incorporar esta dinámica territorial al desarrollo espacial, funcional y administrativo 
del Distrito, a la vez contribuyendo a la generación de una política nacional de 
ordenamiento de zonas marino costeras y terrenos ganados al mar. 

10. Transitar de una política de vivienda a una política habitacional que establezca las 
condiciones para el desenvolvimiento operativo y presupuestal de programas como 
el mejoramiento integral de la vivienda y el hábitat, la legalización de asentamientos, 
la titulación de predios, la reconfiguración integral de zonas de desarrollo informal, 
entre otros, como estructuradores del nuevo modelo de ordenamiento territorial del 
Distrito y definidor de los ajustes institucionales de la Administración, necesarios 
para el logro de un hábitat digno, en especial asociado a las intervenciones en 
materia de servicios públicos domiciliarios, conservación del ambiente, gestión 
integral de riesgos, gestión integral de residuos sólidos, provisión de espacio 
público, equipamientos y vivienda. 

11. Fortalecer los procesos de participación ciudadana en los escenarios de decisión, 
como medio para la celebración y desarrollo de consultas previas en el territorio 
distrital. 

12. Fortalecer, a partir de generar alianzas con IGAC, Super notariado y registro, 
Fiscalía y ANT, los procesos de gestión para la recuperacíon y desarrollo de 
proyectos estratégicos del Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento territorial 
en predios del Distrito, que actualmente no están bajo su control. 

 
5.3. EL PROBLEMA  A TRABAJAR CON ESTE PLAN. 
 
Este plan de desarrollo tiene el siguiente problema central (ver árbol integral de problemas), 
que se desarrolla en el análisis de cada dimensión del desarrollo, denominadas en este 
Plan, HORCONES: 
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SE HAN PROFUNDIZADO LAS BRECHAS SOCIOECONMICAS Y LOS ALTOS 
NIVELES DE DISCRIMINACIÓN EN LOS SECTORES SOCIALES, URBANOS 
Y RURALES, ESPECIALMENTE EN LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES 
ETNICAS, QUE INDICAN UN BAJO NIVEL DE GARANTIA DE LOS 
DERECHOS HUMANOS AFECTANDO  LA EQUIDAD SOCIAL Y ECONOMICA, 
LA EFECTIVIDAD EN LA GESTIÓN PÚBLICA, LA RELACIÓN CON EL 
ENTORNO NATURAL Y EL RELACIONAMIENTO CON LOS DISTINTOS 
NIVELES DE GOBIERNO, LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL, LOS 
PUEBLOS ÉTNICOS, LOS SECTORES SOCIALES Y EL SECTOR PRIVADO 
EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA. 

 
6. VISIÓN, MISIÓN Y OBJETIVO GENERAL DEL PLAN 
 
Visión. 
Bajo el liderazgo de la Administracion Distrital, en 2023 se han sentado las bases para la 
construcción de un territorio-región ambientalmente ordenado y socialmente restaurado; 
donde se promueve, respeta, protege y garantizan los derechos humanos; se potencia la 
diversidad productiva, cultural y ecosistémica, y los diversos  sectores y actores sociales, 
políticos, económicos  y la academia son protagonistas de la consolidación de la 
BUENAVENTURA CON DIGNIDAD, para vvir en paz en el teritorio. 
 
Misión. 
Propender por la gestión eficiente y eficaz de los recursos públicos, salvaguardando el 
interés general y de la biosfera, mediante la implementación transparente de políticas 
públicas integrales, programas y proyectos que permitan recuperar la confianza y  
transformen positivamente la actual realidad social, ambiental, institucional y económica del 
Distrito de Buenaventura. 
 
Objetivo General. 
 

MEJORAR LOS INDICADORES DE GOCE EFECTIVO DE DERECHOS, 
SOCIO-ECONOMICOS, LA EFECTIVIDAD EN LA GESTIÓN PÚBLICA, LA 
RELACIÓN CON EL ENTORNO NATURAL Y EL RELACIONAMIENTO CON 
LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO, LA COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL, LOS PUEBLOS ÉTNICOS, LOS SECTORES SOCIALES 
Y EL SECTOR PRIVADO EN EL DISTRITO DE BUENAVENTURA. 
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PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 
BUENAVENTURA CON DIGNIDAD 

 
PARTE II: LAS APUESTAS PRIORITARIAS DEL PLAN 

 
7. LA AGENDA CONJUNTA CON INSTITUCIONES Y ACTORES CLAVES PARA 

SACAR ADELANTE LAS APUESTAS PRIORITARIAS DEL PLAN 
 
A continuación se presentan temas que definen una gestión especial, cuyas acciones si 
bien están contempladas en los programas del presente plan, requiere una intervención 
conjunta entre el gobierno Nacional, la cooperación internacional, la sociedad civil, los 
gremios, la academia, los organismos de control y la insticionalidad distrital.  Cada uno 
demanda de una inversión específica que no se resuelve con los recursos del presupuesto 
distrital: 
 
7.1. LAS ACCIONES CON OCASIÓN DEL RIESGO GENERADO  POR LA 

AMENAZA COVID 19 
 
Luego de los reportes inicados en la República Popular de China, por la presencia de 27 
casos de síndrome respiratorio, definido ante los crecientes casos en Europa y Estados 
Unidos, desde el 11 de de marzo del 2020 por la Organización Mundial de Salud ïOMS- 
como pandemia a través de la declaración de Emergencia de Salud Pública de interés 
internacional ESPII, el Ministerio de Salud y Protección Social de Colombian mediante 
Resolución 395 del 12 de marzo del 2020, adoptó medidas que debían ser acatadas por las 
administraciones locales, organismos de salud y la sociedad colombiana en general. 
 
Desde el 16 de marzo el gobierno distrital convocó al Consejo Distrital de Gestión del Riesgo 
para analizar la situación preventiva y posteriormente con acciones específicas ante los 
casos que se han presentado, hechos que coinciden con el tiempo de formulación del 
presente Plan de desarrollo y, en atención a las directrices del Presidente de la República 
Ivan Duque Márquez y posteriores disposiciones nacionales, mediante el decreto No. 0151 
del 18 de marzo de 2020, la administración distrital de la Buenaventura con Dignidad tomó 
las medidas necesarias para preparar las condiciones posibles que permitan atender la 
inminente calamidad pública. 
 
Las decisiones de emergencia, la estrategia nacional de estar en cuarentena para reducir 
el contacto social y poder preparar de mejor manera la infraestructura, dotación y 
capacidades humanas y técnicas en el territorio Nacional, nos plantea una atención especial 
en el tiempo que la emergencia se deba atender y posterior a la misma, ante las 
implicaciones de emergencia económica y social, que se prevé en el territorio distrital, por 
el porcentaje alto de población en condición de vulnerabilidad. 
 
Lo anterior lleva a ajustar nuestro Plan de desarrollo priorizando temas de inversión y 
focalizando acciones relacionadas con la atención de la emergencia sanitaria y social en 
primera instancia, y  en segunda instancia las relacionadas con los efectos económicos 
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sobre la población en condición de mayor vulnerabilidad, como también de sectores 
económicos y sociales que se verán directamente afectados.  
 
Las acciones se ven reflejadas en los programas de los sectores que tienen una relación 
directa con la atención de la emergencia, con una priorización de las inversiones para el 
año 2020 y previendo algunas de post emergencia para el año 2021. De igual manera, 
incide en el ajuste para la articulación de productos y actividades de otras depedencias, 
que en este tiempo aportarán a superar el momento. 
 
Esta priorización, no nos dejará perder de vista nuestro compromiso de dejar las bases para 
la visión de desarrollo, que nos hemos comprometido para la Buenaventura con Dignidad. 
 
 
7.2.   GESTIÓN DE LOS ACUERDOS DEL PARO CÍVICO 
 
Para hacer seguimiento a los compromisos del Paro cívico la administración distrital valora 
la existencia de las nueve mesas temáticas y define su participación en la gestión de los 
acuerdos de la siguiente manera: 
 
Apoyo en la Gestión de los compromisos del Plan. Si bien los compromisos fueron 
suscritos entre el Comité del Paro Cívico para Vivir con dignidad y en paz en el territorio del 
Distrito de Buenaventura y el Gobierno Nacional, entendemos como parte fundamental de 
las acciones de este gobierno trabajar de la mano con el Comité del paro, de manera 
puntual en aquellos temas en donde se ha definido nuestra participación específica, tanto 
en temas de gestión como de cofinanciación. Se anexa la matriz de compromisos de los 
acuerdos del Paro, como parte integral de la Agenda de gestión de este gobierno, para lo 
cual estableceremos el respaldo desde las diferentes dependencias al trabajo que se 
adelanta desde las mesas del comité del Paro, estableciendo posteriormente con cada una 
las actividades conjuntas. 

 
Mesas Temáticas Horcón del Plan de desarrollo 

Territorio, Vivienda e Infraestructura 
Horcón 1: Ordenando el 
territorio y conservando el 
ambiente: La Vida 

Horcón 5: 
Recuperando la 
gobernabilidad 
y consolidando 
la gobernanza. 

Ambiente 

Agua, saneamiento básico y servicios 
públicos 

Cultura, recreación y deportes, género y 
generacional. Horcón 2: Restaurando el tejido 

social, familiar y comunitario Acceso a la justicia, protección y víctimas 

Derechos Humanos, Garantías y Protección. 

Productividad y empleo 

Horcón 3: Producción: 
Gobierno aliado de productores, 
empresarios, emprendedores y 
trabajadores 

Educación Horcón 4: Realizando la 
primera revolución en salud y la 
segunda en educación. Salud 
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7.3. LOS PUEBLOS INDÍGENAS Y NEGROS  DE LA ZONA RURAL DE 
BUENAVENTURA EN EL PLAN DE DESARROLLO 

 
Con respecto a los pueblos étnicos ubicados en la zona rural del Distrito de Buenaventura,  
que de manera autonómo se han organizado en Resguardo y comunidades Indigenas, así 
como en Consejos Comunitarios de Comunidades Negras propietarios de los territorios que 
le han sido titulados o estan en proceso de titulación colectiva, equvalente a más del 90% 
de la extensión territorial del Distrito, y donde ejercen el gobierno propio de los mismos de 
acuerdo con lo establecido con la Constitución Política de 1991, la ley 70 de 1993, ley 21 
de 1991 y demás leyes, decretos y jurisprudencia vigente en el Estado Colombiano. El 
presente plan de desarrolllo reconoce, protege y respecta las cosmovisiones, el derecho 
propio y la  autonomía de estos pueblos para definir sus apuestas de bienestar o buen vivir 
en el marco de sus aspiraciones socio-culturales establecidas en sus insturmentos propio 
de gobierno. 
 
En este sentido, las iniciativas de ellos que ya han sido contenidas en los programas de 
cada Horcón que se adelantarán en los territorios colectvios de las Comunidades Negras e 
Indigenas de Buenaventura  serán consultadas y concertadas con la autoridad étnica del 
territorio previo a su implementacion, con el fin de garantizar la efectiva participación de las 
comunidades de acuerdo con el marco normatvo nacional e internacional.  
 
De igual forma, las iniciativas  de proyectos  propuestas por los pueblos étnicos  en los 
espacios y mecanismos de participacion habilitados para la construcción del Plan  recogidas 
en el Anexo 4, serán consideradas prioritarias al momento de estructurar los proyectos que 
permitan faciitar la gestión ante otras fuentes de recursos.  En este sentido y de manera 
especial, existe un compromiso del gobierno Nacional con los pueblos étnicos, consignados 
en el Plan de Acción para la Transformación Regional ï PATR del Pacífico Medio, del cual 
Buenaventura hace parte junto con los municipios de Timbiquí, López de Micay y Guapi. Se 
espera un trabajo mancomunado con las Agencias nacionales encargadas de su 
financiación en el gobierno Nacional, con las cuales tenemos toda la disposición de trabajo 
en equipo. 
 
En cumplimiento de las normas nacionales e internacional  aplicables a las grupos étnicos 
en Colombia, el presente Plan de Desarrollo respeta la autonomía y el derecho propio de 
las comunidades negra e indígenas que habitan la zona rural de Buenaventura, e 
implementará de manera  prioritaria en la zona rural las iniciativas de proyecto propuestas 
por las autoridades étnicas en el marco del presente plan.  
 
 
7.4. LAS POLITICAS PÚBLICAS PARA LOS GRUPOS POBLACIONALES CON 

DERECHOS VULNERADOS 
 
En cumpliento de las disposiciones y normatividad vigente y como parte de los derechos 
ganados y reinvindicados a los distintos grupos poblacionales, es una prioridad de este 
gobierno la atención de las políticas públicas y la garantía de su aplicación.  De esta forma, 
se desarrollarán en este gobierno el diseño, ajuste y/o puesta en operación de las políticas 
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públicas para los grupos diferenciales: mujeres, LGTBI, adulto mayor, jóvenes, niños y 
niñas, población víctima del conflicto, población victimizada y cualquiera otro tipo de 
población que sienta sus derechos vulnerados.  
 
Para atender este compromiso establecido desde el Programa de Gobierno desde cada 
horcón se velará por el cumplimiento de los derechos de la población vulnerada.  Y de 
manera especial desde el horcón 2: Restauración del Tejido Social, Familiar y Comunitario,  
se atenderá a estos grupos poblacionales victimizados.  En ese orden de ideas, se 
fortalecerán los comités conformados en las diferentes secretarías, y se entiende que los 
temas relacionados con estos grupos son transversales a los otros horcones, por lo tanto, 
se vigilará su atención en cada una de las secretarías. 
 
 

7.5.   LA HOJA DE RUTA PARA CONSOLIDAR LA PAZ EN EL TERRITORIO.  
 
 ñEl Plan de Desarrollo Nacional ñPacto por Colombia, Pacto con Equidadò  en el cap²tulo 
XI. Pacto por la Construcción de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilización y 
víctimas, establece dentro del planteamiento de municipios PDET en Colombia, los 
objetivos y estrategias para adelantar su consolidación, a través de varias estrategias, 
dentro de las cuales se menciona la estrategia 3) Estrategia 3. Definición de la hoja de ruta, 
(BPD, 2018), donde el objetivo de esa hoja de ruta será lograr la intervención y ejecución 
de esfuerzos entre agencias del Gobierno y entre los niveles nacional, departamental y 
municipal, en los 170 municipios PDET, para estabilizarlos en 15 años como 
responsabilidad con las generaciones futuras; las cuales deben crecer sin violencia y 
promocionando la cultura de la legalidad y la convivencia. (Plan estratégico 2019, 2022).  
 
En ese orden de ideas, en la Subregional Pacifico Medio se priorizaron 4 municipios: 
municipios Timbiquí, López de Micay, Guapi (en el Cauca) y Buenaventura (en el Valle del 
Cauca), focalizado por el Decreto Ley 893 de 2017 para que se desarrollen los Programas 
de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET como un instrumento de planificación y gestión 
para implementar de manera prioritaria la transformación estructural del campo y el ámbito 
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la urbanidad, asegurando el 
bienestar y el buen vivir, la protección de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo 
de la economía campesina y familiar, las formas propias de producción, el desarrollo y la 
integración de las regiones, y el reconocimiento y la promoción a las organizaciones de 
mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliación durante los 
próximos 10 años. 
 
El plan de desarrollo ñBUENAVENTURA CON DIGNIDAD 2020-2023ò, apoyar§ la 
implementación de los PDET y atenderá la demanda de las comunidades rurales a través 
de la priorización de iniciativas PDET en su plan estratégico de manera trasversal. El plan 
ñBUENAVENTURA CON DIGNIDAD 2020-2023ò, avanzar§ en el PDET en las siguientes 
líneas estratégicas: Ordenamiento territorial y conservación ambiental, restauración del 
tejido social, familiar y comunitario, gobierno aliado de productores, empresarios y 
emprendedores, salud, educación, gobernabilidad y gobernanza, específicamente cumplirá 
con las iniciativas del PM y el PATR. 
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Para avanzar más eficientemente en la implementación del PDET, el plan de desarrollo 
ñBUENAVENTURA CON DIGNIDAD 2020-2023ò,  y los programas o subprogramas que 
apunten a la implementación del PDET se articularán con la metodología de la Hoja de Ruta 
Única como un conjunto de procedimientos técnicos que permitirán identificar, formular, 
ejecutar y monitorear los esfuerzos para apoyar la implementación de los PDET en el 
Distrito Especial de Buenaventura ï Valle del Cauca. De acuerdo con lo previsto en el 
artículo 339 de la Constitución Política de Colombia, los artículos 32 y 45 de la ley 152 de 
1994 y el artículo 281 de la Ley 1955 de 2019, la Hoja de Ruta Única será, entre otras, una 
herramienta que permitir§ articular el plan de desarrollo ñBUENAVENTURA CON 
DIGNIDAD 2020-2023ò,  con las pol²ticas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar 
en la implementación del PDET, de modo que se prioricen iniciativas de la Hoja de Ruta a 
través de las fuentes de financiación y las estrategias que apoyan el PDET. 
 
 
7.6.   LAS LOCALIDADES EN EL PLAN 
 
En cumplimiento de las disposiciones en materia de entidades distritales, Buenaventura ha 
conformado dos localidades, con sus respectivos alcaldes locales y ediles, de acuerdo con 
las características sociales de sus habitantes, buscando con ello favorecer la participación 
y la discusición de los temas estratégicos del Plan de desarrollo. Como también en la 
aplicación de los mecanismos de fiscalización y vigilancia de las inversiones. 
 
Como parte del proceso de gerencia orientada a resultados y de descentralización para el 
gobierno y la gobernanza, daremos especial atención para que las localidades se 
fortalezcan en el cumplimiento de sus responsabilidades. Se estan destinando los recursos 
para las localidades en el plan de inversiones, y se adelantará el trabajo conjunto para la 
priorización de los proyectos acorde con los programas establecidos en el actual Plan de 
desarrollo. 
 
 
7.7. LAS APUESTAS ESTRATÉGICAS 
 
Las apuestas estrategicas de la administración de la Buenaventura con Dignidad, que 
tendrán una atención especial durante este gobierno, sin detrimento de los compromisos 
adquiridos con el Programa de Gobierno y con las comunidades, son: 
 

¶ POT con proceso de consulta previa a los pueblos étnicos.  

¶ Implementar un plan de autonomía y seguridad alimentaria que reduzca la 
dependencia alimentaria del Distrito de Buenaventura. 

¶ Culminar la Implementación de la Ley 1617, ley de Distrito 

¶ Recuperar, ordenar, conservar el territorio y el medio ambiente 

¶ Mejoramiento de viviendas y equipamiento urbano 

¶ Implementar y fortalecer el transporte multimodal y de cabotaje 

¶ Realizar una revolución educativa mejorando Infraestructura, calidad, cobertura, 
pertinencia 
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¶ Realizar una revolución en salud, mejorando la red pública y alcanzado la prestación 
de servicios hospitalarios a nivel de complejidad I, II, III. 

¶ Fortalecer el sector rural 

¶ Creación de la Secretaría de las TIC (Tecnología de la Información y las 
Telecomunicaciones) 

¶ Creación de la Secretaría de Relaciones y Cooperación Internacional 

¶ Ampliación cobertura en telecomunicaciones y conectividad digital 

¶ Ampliación cobertura de energía eléctrica con fuentes renovables no 
convencionales en zonas no interconectadas rurales 

¶ Ampliación cobertura redes de acueducto y alcantarillado 

¶ Ampliación de cobertura y calidad de los servicios públicos básicos  

¶ Implementación programa de Bilingüismo para la ciudad 

¶ Fortalecimiento de la ciencia, tecnología e innovación 

¶ Creacióndel Instituto Tecnológico Distrital. (Fortalecimiento Instituto Técnico 
Industrial Gerardo Valencia Cano) ï ITI GVC. 

¶ Apoyar y fortalecer el tejido empresarial siendo aliado de productores, empresarios, 
emprendedores y empleados 

¶ Fortalecimiento de los encadenamientos productivos agrícolas, piscícolas y 
acuícolas  

¶ Propiciar el cumplimiento de las Iniciativas prioritarias acuerdo cívico de 
Buenaventura 

¶ Impulsar, fortalecer el turismo, el deporte y la cultura 

¶ Recuperación del tejido social, mejorar la convivencia familiar, comunitaria 

¶ Atención integral de víctimas y grupos poblacionales 

¶ Saneamiento fiscal, actualización estatuto tributario, actualización catastral 

¶ Recuperación y reincorporación al Distrito de bienes patrimoniales y predios 

¶ Organizar la planta de personal y mejorar los procesos administrativos del Distrito 

¶ Recuperar la gobernabilidad y consolidar la gobernanza 
 
 

7.8. LAS ESTRATEGIAS GENERALES DEL PLAN 
 
Para atender los temas anteriores y como marco estratégico general del presente Plan, 
hemos definido las siguientes: 
 

1. Promoción de Acuerdos y mecanismos de cofinanciación. Acuerdo gestionado a 
nivel intergubernamental (nación-distrito), con pueblos étnicos y sector privado); con 
las autoridades ambientales y los pueblos étnicos.  

2. Conservación y preservación de los ecosistemas. Mediante mecanismos 
participativos entre los actores involucrados. 

3. Convenios colaborativos en los distintos sectores. 
4. Promoción de la participación y el diálogo social.  
5. Priorización de proyectos, fuentes de recuros y mecanismos de ejecución. Para 

activar la concurrencia y la coordinación entre los niveles del Estado. 
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6. Acompañamiento psicosocial y entrenamientos para generar capacidades 
integrales. 

7. Concertación interinstitucional e intersectorial para la formulación e 
implementación de las políticas públicas. 

8. Alianzas de gestión Público ï privadas para temas estratégicos del municipio y 
la región del Pacífico. 

9. Posicionamiento de Buenaventura como Distrito y Capital natural del Pacífico. 
10. Gestiones para ajustar la oferta formativa y de entrenamientos técnicos y 

profesionales acordes con las necesidades del territorio y la cultura de paz.  
11. Fortalecimiento de la ciencia, la tecnología y la innovación. Fortalecimiento del 

comité local de ciencia, tecnología e innovación, de cara a la regulación, 
financiamiento y funcionamiento del Fondo Local de inversión en ciencia, tecnología 
e innovación.   

12. Impulso a la cultura de emprendimiento. Mediante la educación formal y la 
educación para el trabajo y el desarrollo humano. 

13. Estímulos e incentivos. orientada a elevar la calidad y la pertinencia educativa 
14. Adecuación institucional como Distrito. en concertación con el Concejo Distrital y 

la colaboración del gobierno nacional. 
15. Fortalecimiento de las capacidades insititucionales del ente territorial. 
16. Fortalecimiento de la producción. Mediante el fortalecimiento de la organización 

empresarial,  logística e infraestructura 
17. Fortalecimiento de mecanismos de prevención y protección frenta a posibles 

violaciones de los Derechos Humanos.  
18. Protección de la diversidad e integridad cultural de los pueblos étnicos.  
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PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2020-2023 
BUENAVENTURA CON DIGNIDAD 

 
PARTE III: LOS HORCONES DEL PLAN DE DESARROLLO 

 
CASA DIGNA PARA EL BUEN VIVIR 

 
La casa soñada construimos juntos, 

la Buenaventura de la dignidad; 
es la casa grande que está sujetada, 

en los 5 horcones de seguridad. 
 

Territorio/ambiente vamos ordenando, 
también restaurando el tejido social; 

con gobierno aliado del emprendimiento, 
de la gobernanza y gobernabilidad. 

 
Fundamento vivo que da la esperanza, 

de la autonomía y del porvenir; 
sigamos la lucha que este mundo avanza, 

somos una ESCUELA para el buen vivir. 
 

María Elcina Valencia Córdoba 
 

En septiembre de 2015, Colombia junto a 192 países se acogió a los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible-ODS, con una agenda de desarroollo para al 2030 haber erradicado 
la pobreza, protegido al planeta y garantizado la prosperidad para todos; mediante la 
valoración de la paz, la justicia y el rol fundamental que desempeñan los gobiernos y las 
instituciones democráticas, quienes buscan el equilibrio entre las variables económicas, de 
desarrollo humano  y ambientales.  En esa dirección, el departamento del Valle del Cauca 
en su plan de desarrollo ñValle invencibleò define una relación entre sus metas, las del país 
y las de los ODS para en correspondiencia, aportar al cambio de iguales indicadores.  
 
La forma como estos tres planes visibilizan el aporte a las metas de los ODS está en directa 
relación con los compromisos de cada gobierno y al ámbito de acción que cada uno tiene.  
El punto en donde se encuentran es en los indicadores, que expresados en metas, en 
úlitmas buscan poner fin a la pobreza en sus múltiples dimensiones, reducir las 
desigualdades, tener la garantía de poder vivir en un territorio ambientalmente sostenible, 
y la seguridad de contar con una sociedad pacífica, inclusiva y resiliente. En síntesis las 
apuestas dede cada Plan se presentan a continuación, y en cada horcón se desarrollarán 
en forma más específica los puntos de encuentro. 
 
V El Plan Nacional de Desarrollo -PND 2019-2022 consta de tres grandes pilares 

como son: a) la legalidad, b) el emprendimiento y, c) la equidad. Y con los cinco (5) 
Pactos Nacionales que tienen como temas centrales:  el desarrollo y ordenamiento 
regional; la productividad y la conectividad entre la ciudad y el campo; desarrollo 
urbano y Sistema de Ciudades; gobiernos territoriales capaces y efectivos; 
herramientas para fortalecer la planeación y el desarrollo territorial. 
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V El Plan de desarrollo ñValle Invencibleò de la Gobernadora, Clara Luz Rold§n 

González, acorde al Plan de Ordenamiento Territorial departamental, estructuró el 
documento por subregiones, siendo Buenaventura la subregión Pacífico. El 
escenario apuesta concertado para esta subregi·n, contempla: òEl Distrito Especial 
de Buenaventura, será reconocido por el aprovechamiento sostenible de su 
patrimonio biodiverso y su capital cultural representado en sus etnias, sus habitantes 
y sus saberes ancestrales. Prioridad nacional y departamental para a buena gestión 
del posconflicto, mediante la erradicación de la ilegalidad y el cierre de brechas 
sociales. El Pacífico desarrollará una infraestructura que le permita garantizar los 
encadenamientos productivos en sectores como el maderero, pesquero, acuícola, 
forestal y turístico. Buenaventura será la ciudad puerto modelo de la Región 
Pac²ficoò. 
 

V El Plan de Desarrollo Buenaventura con Dignidad acogiéndolse al principio de 
complementariedad, armoniza metas estratégicas con las apuestas del país y del 
departamento, estableciendo en cada uno de sus cinco horcones la relación que 
tienen entre sus objetivos, metas de resultado y programas, teniendo como punto 
de encuentro los Objetivos de Desarrollo Sostenibles ï ODS-. 

 
Los planes de desarrollo usan el término DIMENSIONES para establecer las grandes 
sombrillas en las que se estructura los análisis y las apuestas del Plan. En nuestro caso, y 
para que esta construcción tenga bases sólidas que nos permita ñVivir con dignidad y en 
paz en el territorioò, desde el Programa de Gobierno se trabaja el concepto de HORCONES, 
que corresponden a los pilares para la construcción de nuestra casa. Estos son:  

 
1. Ordenando el territorio y conservando el ambiente: La Vida 
2. Restaurando el tejido social, familiar y comunitario 
3. Producción: Gobierno aliado de productores, empresarios y emprendedores 
4. Realizando la primera revolución en salud y segunda en educación. 
5. Recuperando la gobernabilidad y consolidando la gobernanza. 

 
 
A continuación se desarrolla cada uno de los horcones, con la siguiente estructura: 
 

1. Problema central, causas y consecuencias. Incluye árbol de problemas por horcón. 
2. Objetivos General y Específicos, Metas de resultado y Estrategias 
3. Relación de los objetivos y metas de resultado del Horcón con los ODS, Plan de 

desarrollo departamental del Valle y Nacional.  
4. Los Sectores,  programas y productos con sus responsables.  
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8.  HORCON No. 1 ORDENANDO EL TERRITORIO Y CONSERVANDO EL AMBIENTE: 
LA VIDA 

 
En lo que atañe a lo ambiental, múltiples factores llaman la atención a nivel 
territorial, tales como: pérdida de biodiversidad, aumento en las emisiones de 
gases de efecto invernadero, deforestación de fuentes hídricas, 
incompatibilidad y cambios en el uso del suelo, disminución de cauces 
naturales, aumento en el nivel del mar, erosión costera, disminución de los 
recursos hidrobiológicos, tala indiscriminada, escasez del recurso hídrico, 
p®rdida de fauna y þora nativa, contaminaci·n atmosférica, deterioro de la salud 
pública, escasez de reservas naturales y zonas verdes de la ciudad, aumento 
de la explotación de recursos naturales en las zonas costeras, anomalías en la 
temperatura (Alcaldía de Buenaventura-CVC-CIAT, 2005). Todo lo cual, a 
causa de ausencia de políticas públicas ambientales, la descoordinación 
interinstitucional, la implementación de un modelo de economía extractiva, el 
empobrecimiento de las comunidades, violación del derecho colectivo 
fundamental a la consulta previa, la carencia de un modelo educativo 
pertinente, entre otros. Programa de Gobierno Víctor Hugo Vidal. Alcalde 2020-
2023. 

 
Este horcón está directamente relacionado con el Plan Nacional de desarrollo, en especial 
con el Pacto transversal Pacto por la sostenibilidad ñproducir conservando y conservar 
produciendoò. A nivel departamental se articula con el pilar No. 1: Valle, departamento 
verde y sostenible. 
 
Integra los términos Territorio y ambiente como la manifestación del espacio físico en donde 
la Vida se expresa. Contempla las determinantes ambientales, los asuntos para la gestión 
de las amenazas y los riesgos, el cambio climático. Y las acciones antrópicas sobre el 
territorio, tales como la infraestructura de movilidad y transporte, la vivienda y  los servicios 
públicos.  
 
Este horcón reconoce las diversas formas de conservacion ambiental que han tenido los 
pueblos étnicos bajo el ejercicio de su autonomia y en concordancia con sus cosmovisiones 
en sus territorios. 

 
Para que este horcón se pueda fortalecer, es importante disponer de los instrumentos de 
planificación que garanticen el ordenamiento y uso sostenible del territorio y la conservación 
del ambiente para esta y generaciones futuros, partiendo del respeto por la naturaleza y los 
seres sintientes. 
 
8.1. ANÁLISIS DEL PROBLEMA DEL TERRITORIO Y LO AMBIENTAL, SUS CAUSAS 

Y CONSECUENCAS. 
 

Potencialidades: El Distrito Especial Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico, posee 
una extensión de 6.078 kilómetros cuadrados y un área aproximada de 607.800 hectáreas, 
de las cuales 605.639,1 corresponden a zona rural (99,64%) y 2.160,9 a la zona urbana 
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(0,35%). Su ubicación se encuentra a 3º. 50` 00'' de latitud norte y 77º. 00` 00'' de longitud 
oeste, presenta una altura de 7 metros sobre el nivel del mar. Se comprende desde las 
orillas del Océano Pacífico hasta las cumbres de la Cordillera Occidental en el sector de los 
farallones de Cali. Limita por el norte con el Departamento del Chocó, por el oriente con los 
municipios de Jamundí, Cali, Dagua y Calima; por el sur con el Departamento del Cauca y 
por el Occidente con el Océano Pacífico (concejo municipal de Buenaventura, 2001). 
 
Buenaventura está situado dentro de la región del Chocó biogeográfico, la cual cubre una 
superficie de 50.000 km2 y va desde la división de aguas en la cordillera Occidental hasta 
el litoral Pacífico y desde los límites con Panamá hasta la frontera con Ecuador con 1.400 
km de costa, siendo una de las regiones de mayor biodiversidad en el mundo. Por razón de 
su topografía goza de todos los climas, con temperatura variada que va desde los 28º en 
partes bajas hasta 0º en las cimas de la cordillera, la precipitación es continua todo el año 
logrando promedios de 8.000 m.m. anuales. Su territorio comporta espacios variados en 
cuanto a pisos térmicos; cálido 5.300 Km2; medio 640 Km2; frío 58Km2 y páramo 30 Km2, 
también está compuesta por 11 cuencas hidrográficas que dan forma la red hídrica principal 
del territorio (concejo municipal de Buenaventura, 2001). 
 
Este territorio comprende un gran potencial en términos hídricos, de biodiversidad, servicios 
ecosistémicos, diversidad productiva y de posición geoestratégica, tal como se describe a 
continuación.  
 

¶ Hidrografía y distribución temporal de la precipitación: La red hidrográfica 
principal del municipio está comprendida por los ríos Naya, Yurumanguí, Cajambre, 
Mayorquín, Raposo, Anchicayá, Dagua, bahía de Buenaventura, bahía Málaga, 
Calima, Bajo San Juan y otras quebradas menores. Sin embargo, las cuencas que 
abarcan mayor extensión del municipio son: la cuenca del río Cajambre con un área 
aproximada de 135.649 ha, equivalente al 21.84%; la cuenca del río Anchicayá con 
un área de 104.318 ha representa el 16.79% y la cuenca del río Yurumanguí, con 
un área de 65.747 ha, equivalente al 10.58%. 

 

¶ Distribución temporal de la precipitación: La precipitación en el municipio de 
Buenaventura muestra un régimen monomodal con tendencia a la bimodalidad, 
presenta sus mayores valores entre septiembre y octubre, mientras que los valores 
más bajos se observan entre febrero y marzo. El promedio de precipitación anual es 
de 7.400 mm y se identifica la mayor precipitación total anual en la estación La 
Concha, con 12.641 mm, y el menor registro en la estación Cisneros, con 2.095 
m.m. La temperatura promedio es de 25.9 °C y la altitud varía entre el nivel del mar 
y los 500 msnm (Enríquez et al., 2014). 

 

¶ Suelos: La bahía de Buenaventura está constituida por depósitos de sedimentos de 
origen continental principalmente. Sobresalen las siguientes unidades 
geomorfológicas: barra de playa, llanuras de marea, planicies de lodo, deltas de 
marea, en el bloque sur, y en menor incidencia en Málaga y Bongo. En el bloque 
levantado de Pichidó, se presenta una morfología costera más rocosa, con poca 
distribución de llanuras de marea. (Ávila y Toro 2003). 
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¶ Suelos de protección ambiental: De acuerdo a la clasificación de áreas protegidas 
del sistema de Parques Nacionales Naturales, definida en el Artículo 329 del 
Decreto Ley 2811 de 1974, el municipio de Buenaventura presenta las siguientes 
áreas protegidas: i) Parque Nacional Natural farallones, ii) Parque Nacional Natural 
Uramba, iii) Reserva Forestal Protectora San Cipriano, iv) Parque Regional Natural 
la Sierpe, v) Distrito Regional de Manejo Integrado la Plata. (Elaborado con base en 
datos de cartografía RUNAP 2011). 

 

¶ Uso potencial del suelo: La cartografía de la CVC (2014) establece que el uso 
potencial del suelo que mayor extensión del territorio posee es el categorizado como 
Áreas para Conservación y Protección Ambiental, con una superficie aproximada de 
266.211 hectáreas, equivalentes al 42.86%; seguido por las Áreas Forestales 
Protectoras, con un área de 217.476 hectáreas, que representan el 35% del total 
(Elaborado con base en datos de cartografía CVC 2010). 

 

¶ Tipos de ecosistemas: El municipio de Buenaventura presenta 14 ecosistemas y 
5 biomas, descritos en la cartografía regional de la CVC (2010). 

 
Situaciones ambientales: Solo que toda esta riqueza y potencial se encuentra en un 
contexto de amenaza, vulnerabilidad y deterioro dado el contexto de exclusión social y 
económica, violencia socio política, racismo estructural y conflicto armado en el cual ha 
estado inmerso este territorio, por la siguiente y cruda realidad:    
 

a. Deterioro la de biodiversidad, pérdida de conocimientos tradicionales, 
contaminación hídrica, y deforestación y degradación: La calidad de vida de las 
comunidades dependen de la oferta ambiental, de estos depende la autonomía 
alimentaria y las fuentes de generación de ingresos. La pérdida de estos recursos 
impacta de manera directa la calidad de vida de la población y genera pérdida del 
territorio. Un territorio carente de recursos no garantiza a las comunidades los 
soportes necesarios para su buen vivir local, ni el desarrollo del ente territorial. 
 
Por otra parte, durante muchos años se han venido explotando irracionalmente los 
recursos naturales en estos territorios y se han desarrollado investigaciones y 
acceso ilegal a los recursos naturales y conocimientos de los pueblos étnicos sin el 
consentimiento informado previo de éstas. 
 

b. Ordenamiento territorial y ambiental: El ordenamiento territorial del Distrito es 
inadecuado, y guarda poca relación con las leyes de la naturaleza, y el orden que 
culturalmente los pueblos le han dado al territorio, entre otras razones porque da 
poca relevancia a aspectos tan clave trascendentales como incorporar las 
determinantes ambientales y culturales, y la estructura ecológica en la planeación y 
gestión del territorio. 
    

c. Cambio climático y gestión del riesgo: El incremento de la temperatura, la 
disminución de las lluvias, el accenso del nivel del mar que afectan los territorios 
costeros, el impacto de los fenómenos de variabilidad climática como la niña y el 
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niño, la proliferación de insectos, la contaminación atmosférica, las sequias e 
inundaciones, la disminución productiva agrícola y mayor vulnerabilidad a eventos 
extremos, son síntomas presentes en el territorio de Buenaventura, los cuales 
merecen urgente atención.  
 

d. Invasión de foráneos y cultivos ilícitos: El impacto generado en las prácticas 
tradicionales por la ocupación de foráneos de los territorios, y su impacto en la vida 
colectiva de las comunidades requiere un tratamiento especial que permita dar 
cuenta de las evoluciones sociales, y posibilite un replanteamiento político y cultural 
para el ejercicio efectivo de la autonomía en los territorios, sin la amenaza de los 
efectos sociales y culturales que la presencia de personas y cultivos genera. 
 

e. Recurso hídrico (mares, costas y recursos acuáticos): La contaminación hídrica, 
los conflictos por el agua, las sequias, el aumento del nivel de mar, las inundaciones, 
la pérdida del caudal hídrico de las micro cuencas urbanas y cuencas hidrográficas 
y perdida de la línea de costa, son fenómenos que han tomado mucha fuerza en el 
territorio, lo cual afecta la calidad de vida de la sociedad, agudizan el cambio 
climático y disminuyen la capacidad productiva, es urgente dar atención a esta 
situación. 

 
f. Debilidad de las instituciones ambientales: De las situaciones críticas en el 

sector ambiental es la debilidad institucional que cobija el gremio, dada la ausencia 
de instrumentos y herramientas más robustas que le permitan ser eficientes y 
eficaces en la gestión ambiental, los presupuestos, las normativas y sus alcances 
en relación a otros sectores, los procedimientos, los conceptos son muy débiles. 

 
g. Residuos sólidos, desechos hospitalarios y aguas residuales: El inadecuado 

manejo de los residuos sólidos, los desechos hospitalarios y aguas residuales, se 
suman al conjunto d situaciones ambientales críticas en el territorio, dado que todos 
estos materiales expuestos al ambiente de manera inapropiada, y sin parámetros 
técnicos claros constituyen una fuente más de contaminación y deterioro ambiental 
en el Distrito.  

   
h. Educación ambiental: La débil conciencia ambiental en la mayoría de la población 

se constituye, quizás en el mayor factor de deriva en los niveles de contaminación 
y deterioro ambiental presentes en el territorio, la poca efectividad en la gestión de 
instrumentos de educación ambiental y conciencia ciudadana como los PRAES, 
PROCEDAS y fortalecimiento del CIDEA, y en general la participación en la gestión 
ambiental. 

 
i. Relacionamiento con pueblos étnicos: El territorio de Buenaventura es 

fundamentalmente rural, étnico, hídrico y altamente productivo. Más del 90% de su 
área es rural y de esta aproximadamente el 62% es propiedad colectiva de pueblos 
étnicos (negros e indígenas) que cuentan con un marco legal nacional e 
internacional que les reconoce el derecho a la propiedad colectiva de sus territorios, 
el derecho a la autonomía que implica el ejercicio de la justicia y del gobierno propio, 
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con sus propios instrumentos de gestión territorial y ambiental, que deberían 
dialogar en armonía con los instrumentos del ente territorial y las autoridades 
ambientales; situación que no sucede en la práctica y conlleva a conflictos de 
gobernanza y discriminación. Este es un punto crítico que requiere ser atendido con 
urgencia.  

 
Causas de los Problemas ambientales asociados a las actividades antrópicas y 
productivas (tomado del diagnóstico del POT de Buenaventura 2018): 
  

¶ Cultivos Ilícitos, Aspersión aérea con glifosato, Contaminación: Los principales 
contaminantes de la bahía son desechos orgánicos derivados de la industria y 
efluentes urbanos, así como la explotación minera en la parte media de los ríos, 
pues estos liberan mercurio a la bahía de Buenaventura. 

¶ Actividad portuaria: Asociado a los puertos existentes y a la construcción del 
puerto Aguadulce y nuevos puertos como el Rio Dagua, se encuentra el incremento 
en el tráfico comercial por vía marítima. Los dragados asociados a la actividad 
portuaria, también generan contaminación por la remoción y re suspensión de todo 
tipo de derivados del petróleo, alteración de los ecosistemas, pérdida de 
biodiversidad, disminución tamaño de poblaciones de diferentes especies, incluidos 
los peces, aumento de especies en peligro de extinción, fragmentación de los 
ecosistemas. Así como la fragmentación del sistema productivo (pesca artesanal 
que ya no se puede desarrollar en una zona determinada). 

¶ Minería: La minería produce toda una serie de contaminantes gaseosos, líquidos y 
sólidos, que de una forma u otra terminan en el agua y en el suelo. Pérdida de 
biodiversidad, disminución del tamaño de poblaciones de especies, aumento de 
especies en peligro de extinción, fragmentación de los ecosistemas. La actividad 
minera también contamina los suelos, a través de las aguas de relave, llevando 
hasta ellos elementos químicos tóxicos como mercurio (Hg), cadmio (Cd), cobre 
(Cu), arsénico (As), plomo (Pb), Exploración y explotación de hidrocarburos:  

¶ Depósitos de Carbón: Las plantas de almacenamiento de carbón en diversos 
sectores de Buenaventura pueden generar polvillo o partículas del carbón que 
aparecen en las viviendas, en el agua, en los platos y por toda parte. "El polvillo del 
carbón afecta la pesca en la región y generan problemas para la salud, lo que ha 
llevado a que varias personas de Buenaventura presenten brotes en la piel y 
problemas respiratorios, también se ha evidenciado por parte de las comunidades 
la contaminación del pescado". 

¶ Erosión y sedimentación: La erosión si bien es un proceso natural, la intervención 
antrópica lo acelera y lleva a estados críticos, se puede observar en la cuenca del 
rio Dagua, subcuenca de Rio grande. En la vertiente del Pacífico también se 
encuentra representada la erosión de grado moderada en un 18% en las zonas de 
bosque natural altamente intervenido y que por las condiciones naturales de clima 
existente en esta región este proceso puede llegar a ser acelerado 
considerablemente (PGAR 2016-2036).  

¶ Deforestación y degradación (incluye tala de Manglar): Los bosques secos de 
la cuenca del río Dagua en Colombia corresponden a un enclave subxerofítico, que 
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ha sido severamente transformado por actividades de sobrepastoreo y quemas 
asociadas a la ganadería (WWF 2008).   

¶ Malas prácticas agrícolas: La sobre-explotación y el uso inapropiado o 
aprovechamiento de tierras para usos distintos a la vocación natural de los suelos 
es uno de los mayores problemas ambientales generados por las malas prácticas 
agrícolas.  

¶ Utilización de artes irreglamentarias en la pesca:  

¶ Debilidad Institucional: falta de gobernabilidad y de continuidad a los procesos 
como una causa importante en varios problemas centrales, Ausencia de políticas 
públicas para conservación y prevención de temas ambientales, violación del 
derecho a la consulta previa de estos procesos. 

¶ Tránsito de mulas (tracto camiones), que genera contaminación auditiva por el 
constante movimiento, la construcción y adecuación de carreteras contamina los 
cuerpos de agua y los vertimientos de hidroeléctricas con lodo y sedimentos hacia 
la parte baja del rio Anchicayá, también generan contaminación. 

¶ Residuos sólidos: En el municipio de Buenaventura, se están disponiendo 
alrededor de 169 toneladas diarias de residuos sólidos ordinarios en Celdas de 
Disposición Transitoria Local, que equivalen al 5.6% de los residuos del 
Departamento.  

¶ Vertimientos de desechos peligrosos: Hay desechos hospitalarios cuya 
disposición no está bien manejada,  llegando incluso a los manglares generando 
contaminación visual y de riesgo biológico.  

¶ Falta de ordenamiento de Cuencas y Humedales: La demanda de agua en el 
municipio está representada por la cantidad de agua requerida para el desarrollo de 
las diferentes actividades sociales y económicas. El aprovechamiento de agua 
superficial es en su mayoría está destinada al consumo doméstico y pequeños 
riegos. Hay corrientes de agua que se encuentran en zonas de muy poco o ningún 
desarrollo y constituyen una reserva natural (CVC 2015). 

¶ Asentamientos urbanos en zonas no aptas: Asentamientos en cuencas, 
humedales y zonas costeras. Los procesos de urbanización y crecimiento no 
planeado, por la ausencia de una politica habitacional que reconozca las 
particularidades del territorio, los usos y costrumbres y las condiciones 
socieconomicas de la población han generado dos focos de atención a las 
necesidades de vivienda y entorno; el foco formal, que atiende un mínimo de las 
necesidades y el informal, desarrollado socialmente que atiende de manera precaria 
el total de las necesidades de la población bajo formas de autoproducción no 
reguladas y desconocidas.  

¶ Vertimientos domésticos, agrícolas, industriales: "Vertimiento de aguas 
residuales domésticas, vertimientos de la actividad pesquera, vertimientos por la 
actividad agropecuaria, vertimientos industriales (en la agrícola: aplicación no 
controlada de agroquímicos y vinazas como fertilizantes de los suelos), bajo 
conocimiento tecnológico en la producción agrícola, industrial, insuficiente gestión 
ambiental regional".  

 
Esta es la real situación territorial, ambiental, y en general de derechos humanos por la cual 
pasan los territorios del pueblo negro de Buenaventura, panorama que amerita urgente 
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atención, contextualizada, sistemática, sostenible, diferenciada desde lo étno-cultural y 
territorial, y así estos ecosistemas recuperen su vocación y contribución, no solo al BUEN 
VIVIR de las comunidades, si no a la salud del planeta.      
 
A esto se suma que las diversas problemáticas que se pueden identificar en el sector 
vivienda en el distrito de Buenaventura, giran particularmente alrededor de cómo disminuir 
el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda;  por un lado como producto de la coexistencia 
de un histórico poblamiento urbano informal, un escaso desarrollo de proyectos de vivienda 
nueva por la incertidumbre de invertir en el Distrito, y una planificación urbana enfocada a 
las actividades portuarias, y por otro, a la incapacidad de las instituciones del Estado, tanto 
del nivel nacional regional como local, para hacer presencia en un vasto territorio rural.  
 
La consecuencia de esta mirada, un desarrollo urbano guiado en gran medida bajo 
intereses particulares, en los que confluyen actores del nivel local, regional y nacional que 
excluye la atención de  necesidades y aspiraciones habitacionales de la población, de las 
politicas locales asociadas a la posesión de territorios ancestrales con características 
culturales y ambientales específicas que el estado no reconoce. Para el sector rural el 
panorama es desalentador. 
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Inadecuado manejo, uso  y conservación de la biodiversidad, de los servicios 

ecosistémicos y el ordenamiento territorial

Explotación 

minera y siembra 

de hoja de coca 

para fines ilícitos   

Alto hacinamiento a 

nivel habitacional 

en el territorio

Carencia de 

alternativas socio-

productivas 

comunitarias 

eficientes

Debilidad y 

descoordinación 

institucional y 

comunitaria

Débil gestión del 

gobierno y baja 

cultura ciudadana 

Inadecuado 

manejo de 

carbón mineral, 

y carbón 

vegetal, y alto 

flujo de 

vehículos 

pesados 

Pérdida de 

biodiversidad, 

conocimientos 

tradicionales y 

emisiones de 

GEI

Deterioro de 

ecosistemas y 

sus servicios 

ecosistémicos 

Ausencia de espacios públicos adecuados, y zonas verdes

Baja calidad del hábitat

ARBOL DE PROBLEMAS

HORCÓN 1. ñORDENANDO EL TERRITORIO Y CONSERVANDO EL AMBIENTE: LA VIDA BUENAVENTURA CON DIGNIDADò

Contaminació

n atmosférica 

Deterioro 

físico y 

ambiental del 

territorio

Deficiente  planeación y 
gestión urbanística

Débil ordenamiento 

de la actividad 

portuaria y flujo de 

vehículos

Deterioro de 

ecosistemas 

estratégicos 

Tala 

indiscriminada de  

los bosques  

Inadecuado manejo  

del agua, 

saneamiento 

básico y los demás 

servicios públicos 

básicos

Deficiencia en la 

movilidad, 

seguridad e 

infraestructura vial 

urbana y rural 

Débil incorporación 

de la estructura 

ecológica y 

determinantes 

ambientales en el 

ordenamiento y la 

gestión territorial 

Déficit cuantitativo y 

cualitativo de la vivienda 

Débil gestión 

integral del servicio 

de agua y 

saneamiento 

básico

Prevalencia de los 

sistemas de 

producción, sobre 

las determinantes 

ambientales

Baja cobertura del 

servicio de 

movilidad e 

infraestructura vial 

urbana y rural

Contaminación 

cuerpos de agua  

Debilitamiento de la 

pesca artesanal y 

disminución 

productiva del 

ecosistema 

manglar

Deterioro de la 

calidad de vida 

de las 

comunidades

Debilitamiento 

del turismo como 

actividad socio-

productiva

Aumento de las 

emisiones de GEI

Mayor 

vulnerabilidad al 

cambio climático , 

a los riesgos y 

desastres

Baja cobertura del 

servicio de 

movilidad e 

infraestructura vial 

urbana y rural

Deterioro de salud, 

calidad de vida de 

la sociedad

Deterioro de la 

calidad de vida de 

las comunidades

Alto porcentaje de 

viviendas no 

sostenibles y 

acordes al medio

Pérdida de 

recursos 

hidrobiológicos y 

contaminación 

marino-costera   

Masiva operación 

de terminales 

portuarias en el 

territorio

Deficiente 

manejo de 

excretas, 

residuos 

portuarios, 

hospitalarios y 

hoteleros

Ausencia de 
instrumentos de 

gestión  de 
residuos sólidos 

y sustancias 
peligrosas  

Crecimiento 

urbano 

desordenado

Deterioro de la 

calidad de vida 

de la población

Pérdida de los 

conocimientos 

ancestrales 

asociados a la 

vivienda 

sostenible

Cuerpos de agua 

contaminados

Deterioro de la 

salud de la 

comunidad y los 

ecosistemas

Deterioro de la convivencia y movilidad

Ciudad con precarias condiciones de sostenibilidad

Ciudad carente de armonía y calidad urbana

 
Fuente: elaboración Oficina de Planeación y Ordenamiento Territorial con equipos dependencias de la Alcaldía Distrital de Buenaventura 
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8.2. OBJETIVOS DEL HORCON 1  
 
8.2.1 Objetivo General 
 

Mejorar el manejo, uso y conservación de la biodiversidad, de los servicios 
ecosistémicos y el ordenamiento territorial 

 
8.2.2. Objetivos especificos 
 

1. Disminuir el déficit habitacional cualitativo y cualitativo respondiendo a las 
condiciones climáticas, ambientales y étnico-culturales de Buenaventura. 

2. Mejorar la calidad habitacional y desarrollo urbanístico de Buenaventura, 
respondiendo a las condiciones climáticas, ambientales y étnico-culturales del 
territorio. 

3. Reconocer, impulsar e implementar el ordenamiento territorial propio incluido en 
planes de vida, de etno-desarrollo y manejo ambiental. 

4. Mejorar el manejo del agua, saneamiento básico y los demás servicios públicos 
básicos 

5. Implementar la incorporación de la estructura ecológica y determinantes 
ambientales en el ordenamiento y la gestión territorial. 

6. Promover y garantizar los procesos de clarificación jurídica del territorio de 
Buenaventura. 

7. Mejorar la movilidad intermodal, seguridad e infraestructura vial urbana y rural. 
8. Disminuir el deterioro físico y ambiental del territorio. 
9. Promover el conocimiento de las características geográficas, ambientales, 

climáticas y etnico-cultural del territorio de Buenaventura, riesgos de desatres, 
cambio climático y medio ambiente, a nivel gubernamental, comunitario, académico, 
gremial y empresarial. 

 
 
8.3. LAS ESTRATEGIAS DEL HORCÓN 1 
 

¶ Consolidación acuerdo de trabajo intergubernamental (Distrital, regional y 

nacional). 

¶ Establecimeinto de acuerdos entre gobierno, comunidad, academia, gremmios 

y empresarios para la gestión territorial y ambiental 

¶ Consolidación de mecanismos de participación ciudadana efectiva en la gestión 
territorial y ambiental. 

¶ Gestión de convenios interadministrativos de mediano y largo plazo.  

¶ Gestión estrategia de formación en gestión ambiental integral a los diversos 
actores. 

¶ Fortalecimiento de autoridades ambientales y de administración territorial. 

¶ Medidas de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, estudios 
de amenazas ante fenómenos naturales e iniciativas de adaptación al cambio 
climático. 
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¶ Concertación de estrategias de gestión ambiental del territorio con las 
autoridades étnicas. 

    
8.4. RELACION DE OBJETIVOS Y METAS CON LOS ODS, PND Y PDD VALLE 
 
 
8.4.1. Relación del Objetivo del Horcón No. 1 con los ODS 
 
Este horcón tiene relación con los siguientes ODS:   
 

     
 
De acuerdo a las metas establecidas por el gobierno Nacional se presenta la contribución 
de la administración distrital, señalando el indicador actual y el indicador meta propuesto. 
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OBJETIVO ESPECIFICO DEL HORCÓN 1 ODS META ODS A LA CUAL SE CONTRIBUYE

Disminuir el déficit habitacional cualitativo y 

cualitativo respondiendo a las condiciones 

climáticas, ambientales y étnico-culturales de 

Buenaventura.

11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y 

servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar 

los barrios marginales

Mejorar la calidad habitacional y desarrollo 

urbanístico de Buenaventura, respondiendo a las 

condiciones climáticas, ambientales y étnico-

culturales del territorio.

 11.7  Acceso universal a zonas verdes y espacios públicos 

seguros, inclusivos y accesibles

Reconocer, impulsar e implementar el 

ordenamiento territorial propio incluido en planes de 

vida, de etno-desarrollo y manejo ambiental.

11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el 

patrimonio cultural y natural del mundo

Mejorar el manejo del agua, saneamiento básico y 

los demás servicios públicos básicos

6.1.  Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a 

un precio asequible para todos     6.2. Lograr el acceso a 

servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos 

para todos

Implementar la incorporación de la estructura 

ecológica y determinantes ambientales en el 

ordenamiento y la gestión territorial.

15.1. Asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso 

sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas 

interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los 

bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, en 

consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de 

Promover y garantizar los procesos de clarificación 

jurídica del territorio de Buenaventura.

11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y 

servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar 

los barrios marginales

Mejorar la movilidad intermodal, seguridad e 

infraestructura vial urbana y rural.

12.5 Reducir considerablemente la generación de desechos 

mediante actividades de prevención, reducción, reciclado y 

reutilización

Disminuir el deterioro físico y ambiental del 

territorio.

15.1. Asegurar la conservación, el restablecimiento y el uso 

sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas 

interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los 

bosques, los humedales, las montañas y las zonas áridas, en 

consonancia con las obligaciones contraídas en virtud de 

acuerdos internacionales

Promover el conocimiento de las características 

geográficas, ambientales, climáticas y etnico-

cultural del territorio de Buenaventura, riesgos de 

desatres, cambio climático y medio ambiente, a 

nivel gubernamental, comunitario, académico, 

gremial y empresarial.

13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climático en las 

políticas, estrategias y planes nacionales

HORCÓN 1: OBJETIVOS EN RELACIÓN CON LOS ODS
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8.4.2. Articulación programática del Plan Distrital con el PND y el PDD del Valle. 
 
El Plan de Desarrollo Distrital Buenaventura con Dignidad se articula desde el Horcón 1. 
Ordenando el Territorio y conservando el ambiente: La Vida, con las siguientes líneas 
estratégicas territoriales del Plan Valle Invencible y con los pactos del Plan  Nacional de 
Desarrollo PND 2018-2022: ñPacto por Colombia, pacto por la equidadò, que se describen 
a continuación: 

1. Con la línea estratégica territorial Valle Departamento Verde Y Sostenible, y 
desde allí con nueve (9) de los diecisiete (17) pactos del PND, así: 1) La legalidad, 
2) el emprendimiento, la formalización y la productividad 3) la Equidad, 4) Ciencia, 
Tecnología e Innovación, 5) la sostenibilidad, 6) el transporte y la logística, 7) la 
calidad y eficiencia de los servicios públicos, 8) los recursos minero ï energéticos. 
9) descentralización. 

2. Con la Línea Estratégica Territorial: Polos de Desarrollo Urbano para la 
Competitividad y Equidad y a nivel Nacional con 4 de los 17 pactos del PND, así: 
1) La legalidad, 2) el emprendimiento, la formalización y la productividad, 3) el 
transporte y la logística para la competitividad y la integración regional, 4) la calidad 
y eficiencia de servicios públicos. 

 
Articulación programática entre el Plan distrital, el Plan departamental y el Plan Nacional de 

Desarrollo 

Buenaventura con Dignidad 
Sector/Programas 

Valle invencible 
Línea de acción/Programa 

PND Pacto por Colombia. 
Pacto por la equidad 

Línea estratégica 

S
E

C
T

O
R

: 
A

M
B

IE
N

T
E

 Y
 D

E
S

A
R

R
O

L
L

O
 S

O
S

T
E

N
IB

L
E

 

 

Ordenamiento Ambiental 
Territorial (Implementación de 
acciones y medidas de 
ordenación y gestión del 
territorio) 

LÍNEA. Valle Biodiverso, 
Protegido y Sostenible 
Programa: Gestión integral de 
la biodiversidad y sus servicios 
eco sistémicos 

Conservación de la 
biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos 

Conservación de la biodiversidad 
y sus servicios ecosistémicos 
(Desarrollo de mecanismos para 
la conservación y restauración 
de ecosistemas estratégicos y 
sus servicios ecosistémicos)  
Implementación de acciones y 
medidas de ordenación y gestión 
del territorio 

LÍNEA Descentralización Y 
Desarrollo Territorial 
Programa: Regiones para el 
desarrollo  

Mejoramiento de la 
planeación territorial, sectorial 
y de inversión pública 
 
Ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano 

Gestión del cambio climático 
para un desarrollo bajo en 
carbono y resiliente al clima 
(Desarrollo de políticas y planes 
territoriales que incorporen la 
gestión del cambio climático) 

LÍNEA. Valle Protege el 
Recurso Hídrico 
Programa: Gestión Integral del 
Recurso Hídrico del Valle del 
Cauca 

Incentivos a la conservación 
y pago por servicios 
Ambientales 
 
Gestión del cambio climático 
para un desarrollo bajo en 
carbono y resiliente al clima Incentivos a la conservación y 

disminución de GEI. 

Gestión integral del recurso 
hídrico 
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Gestión de la información y el 
conocimiento ambiental 
(Fortalecimiento y 
modernización de la instituciones 
ambientales) 

LÍNEA. Valle, Fortalece la 
Cultura Ambiental 
Programa: Educación 
Ambiental Integral 
 

Gestión de la información y el 
conocimiento ambiental 

Fortalecimiento del desempeño 
ambiental de los sectores 
productivos 

S
E

C
T

O
R

: 
V

IV
IE

N
D

A
 

 

Ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano 

LÍNEA Ciudades sostenibles y  
Programa:  Hábitat Sostenible  

Ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano 

Acceso a soluciones de vivienda 
adecuada 
 

LÍNEA Calidad de vida y 
Bienestar Social para todos 
Programa: Vivienda digna  

Acceso a soluciones de 
vivienda 
 
Alternativas para mejorar la 
cobertura de servicios 
públicos en zonas rurales 

Acceso de la población a los 
servicios de agua potable y 
saneamiento básico   Gestión 
integral del recurso hídrico 

LÍNEA Ciudades sostenibles y 
Producción más Limpia en los 
Sectores Productivos 
Programa: Servicios públicos 
eficientes y sostenibles 

Agua limpia y saneamiento 
básico adecuado: hacia una 
gestión responsable, 
sostenible y equitativa 

S
E

C
T

O
R

: 

T
R

A
N

S
P

O
R

T
E

 
 

Prestación de servicios de 
transporte público de pasajeros   

| Infraestructura red vial 
regional 
 
Desarrollo y promoción del 
Plan Maestro de 
Transporte hacia una 
intermodalidad eficiente 

Seguridad  de transporte   
Fortalecimiento de la gestión y 
dirección del Sector Transporte   
Infraestructura red vial regional 
Infraestructura de transporte 
fluvial 

 
 

8.5. LOS SECTORES, PROGRAMAS, METAS DE RESULTADOS E INDICADORES 
DE BIENESTAR O RESULTADOS DEL HORCÓN No. 1. 

 
8.5.1. SECTOR: AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 
 

OBJETIVO DEL PROGRAMA: 
Orientado a que los diferentes sectores económicos incorporen en sus procesos productivos la variable 
ambiental. (Proteger y desarrollar  el uso sostenible natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental) 

Productos Indicador de producto 
Línea 
Base 

Meta 4 
años 

Responsables 

3201013 Documentos de 
lineamientos técnicos para mejorar la 

Documentos de lineamientos 
técnicos para para mejorar la 

ND 1 
Dirección Técnica 
Ambiental. 

PROGRAMAS META RESULTADO 
INDICADOR META 

RESULTADO 
LINEA 
B.M.R 

META 
RES. 

3201. Fortalecimiento del 
desempeño ambiental de 
los sectores productivos  

Aumentar en un 30% el 
fortelecimiento del desempeño 
ambiental de los sectores 
productivos a través de la 
implementación de la variable 
ambiental en los diferentes 
sectores económicos del 
Distrito. 

Áreas bajo esquemas de 
producción sostenible 
(restauración, 
conservación, sistemas 
silvopastoriles, sistemas 
agroforestales, piscicultura, 
reconversión productiva)  

ND 30% 
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calidad ambiental de las áreas 
urbanas y rurales 

calidad ambiental de las áreas 
urbanas elaborados 

 

OBJETIVO DEL PROGRAMA: 
Orientado a conservar y promover el uso sostenible de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. (Contribuir 
a la conservción, restauración y recuperación de ecosistémas estrategicos y sus servicios ecosistémicos)  

Productos Indicador de producto 
Línea 
Base 

Meta 4 
años  

Responsables 

320200501 Plan de Conservación, 
recuperación, restauración de la 
selva (bosques) y ecosistemas 
estratégicos (manglares, quebradas, 
humedales, cuerpos de agua, 
playas) 

Número de ecositémas en 
procesos de conservación 
formulados e implementandose 

ND 6 

Direccon Técnica 
Ambiental 

320200502 Planes de reservas 
ambientales (áreas étnicas y 
comunitarias de conservación) 
urbanas y rurales 

Número de reservas ambientales 
implementandose 

3 7 

320500200 Documentos sobre 
bosques urbanos. (Arborización 
/reforestación). 

Número de bosques urbanos 
construidos e implementándose 

ND 3 

3202028 Centro de Atención e 
interpretación de la biodiversidad y 
sus servicios ecosistemicos 
adecuado 

Centro de Atención e interpretación 
de la biodiversidad y sus Servicio 
ecosistemicos adecuado 

ND 2 

 

OBJETIVO DEL PROGRAMA: 
Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, mediante una gestión y un uso eficiente y eficaz, articulados al 
ordenamiento y uso del territorio y a la conservación de los ecosistemas que regulan la oferta del los recursos 
hídricos. 

Productos Indicador de producto 
Línea 
Base 

Meta 4 
años 

Responsables 

PROGRAMAS META RESULTADO 
INDICADOR META 

RESULTADO 

LINEA 
B.M.R 

META 
RES. 

3202.  Conservación de 
la biodiversidad y sus 
servicios ecosistémicos 
(Desarrollo de 
mecanismos para la 
conservación y 
restauración de 
ecosistemas estratégicos 
y sus servicios 
ecosistémicos) 

Incrementar en un 30% las 
acciones de contribución a la 
conservación de la 
biodiversidad y sus servicios 
ecosistémicos durante el 
período 2020 ï 2023. 

Áreas bajo sistemas 
sostenibles de 
conservación (restauración
sistemas agroforestales, 
manejo forestal sostenible) 

ND 30% 

PROGRAMAS META RESULTADO 
INDICADOR META 

RESULTADO 

LINEA 
B.M.R 

META 
RES. 

3203.   Gestión integral 
del recurso hídrico. 

Incrementar en un 20% las 
gestiones de los recurso 
hídricos que garanticen la 
sostenibilidad del recurso 
mediante su uso eficiente y 
eficaz articulados al 
ordenamineto y uso del 
territorio y a la conservación 
de los ecosistemas. 

Usuarios del recurso 
hídrico con programas de 
uso eficiente y ahorro de 
agua (pueaa) 
implementados 

ND 20% 
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3203011 Servicio de modelación 
hidrológica 

Modelos hidrológicos 
implementados 

ND 1 
Direccion tecnica 
Ambiental 320301101 documento de   política 

Distrital de recurso hídrico. 
Número de políticas formuladas 
e implementandose 

ND 1 

 

OBJETIVO DEL PROGRAMA: 
Identificar, prevenir y controlar los impactos ambientales que generan las actividades, servicios y productos que  
se lleven  a cabo (Contribuir al fortalecimeinto, Emprendimientos, Investigaciones y modenización de la 
institucionalidad ambiental y participación social en el sector.)  

Productos Indicador de producto 
Línea 
Base 

Meta 4 
años  

Responsables 

320401101. Plan para 
fortalecimiento de la participación 
social en la gestión ambiental  

Investigaciones realizadas 
(Númenro de planes 
formulados e 
implementandose) 

ND 1 

Dirección Técnica 
Ambiental. 

320401201 documento metodológico 
sobre armonización instrumentos de 
gestión ambiental interinstitucionales 
y comunitarios  

Númenro de instrumentos 
metodologicos   formulados e 
implementandose 

ND 1 

320401000 Servicio de educación 
formal en el marco de la información 
y el conocimiento ambiental 

Trabajadores formados en 
educación formal 

ND 1 

320401200 Fortalecimiento de 
instituciones públicas ambientales 
en lo adminstrativo, lo misional, lo 
operativo, los procesos, etc.  

Instituciones públicas 
ambientales, fortalecidas. 

ND 2 

320401100 Fortalecimiento de 
CIDEA en instituciones educativas 
praes, praus, proces 

Trabajadores formados en 
Instituciones educativas, 
fortalecidas 

ND 2 

320401202 Documento política 
educación ambiental. 

Número de políticas formuladas 
e implementandose 

ND 1 

 

PROGRAMAS META RESULTADO 
INDICADOR META 

RESULTADO 

LINEA 
B.M.R 

META 
RES. 

3204.    Gestión de la 
información y el 
conocimiento ambiental 
(Fortalecimiento y 
modernización de la 
instituciones 
ambientales) 

Aumentar en un 30% las 
gestiones de la información y 
el conocimiento ambiental 
mediante acciones de 
fortalecimiento y 
modernización de las 
instituciones ambientales a 
través de la identificación, 
prevención y control de los 
impactos ambientales durante 
el período 2020 ï 2023. 

Sistemas de información 
ambiental interoperables 

ND 30% 

PROGRAMAS META RESULTADO 
INDICADOR META 

RESULTADO 

LINEA 
B.M.R 

META 
RES. 

3205. Ordenamiento 
Ambiental Territorial 
(Implementación de 
acciones y medidas de 
ordenación y gestión del 
territorio) 

Aumentar en un 30% el 
fortelecimiento del desempeño 
ambiental de los sectores 
productivos a través de la 
implementación de la variable 
ambiental en los diferentes 
sectores económicos del 
Distrito. 

Áreas bajo esquemas de 
producción sostenible 
(restauración, 
conservación, sistemas 
silvopastoriles, sistemas 
agroforestales, piscicultura, 
reconversión productiva)  

ND 30% 






















































































































































































































































































































































