REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO,
BIODIVERSO Y ECO TURISTICO DE BUENAVENTURA
2021

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

Las notas a los estados financieros de cardcter especifico presentan en forma clasificada
y reswmida, la situacién financiera consolidada, econdmica, social y ambicntal del
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y eco turistico de Buenaventura a
diciembre 31 de 2021,

RELATIVAS A SITUACIONES PARTICULARES DE LOS GRUPOS, CUENTAS Y
SUBCUENTAS.

ACTIVOS: En esta denominacién, se incluyen los grupos que representan los recursos
controlados por la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las cuentas
que integran esta clase son de naturaleza débito. Al cierre del periodo contable presenta
la siguiente composicion:

EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

Iin esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez
inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles
para el desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo, incluye los equivalentes
al efectivo, y los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de uso restringido.

NOTA 1: 1105 CAJA

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de disponibilidad
inmediata. Asi mismo incluye los recursos disponibles en la Direccidn Gencral de
Crédito Pablico y del Tesoro Nacional (DGCPTN) a través de la cuenta Gnica nacional.
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Cédigo No. 110502 Cajas menores.

Relativas a los Recursos Restringidos. Kl alcalde Distrital de Buenaventura en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales conferidas por ¢l numeral 5° del articulo 91
de la ley 136 de 1994, y segtin lo dispuesto en la resolucién 003 de 2005 de la direccion
general de presupuesto publico nacional, para efectos de la constitucion, mancjo y
funcionamiento de la caja menor de una entidad territorial expide la resolucién 0094
del 25 de Marzo de 2021 por medio de la cual sc reglamenta la constitucién y
funcionamiento de la caja menor de la Administracién Central de la Alcaldia Distrital
de Buenaventura, la cual se cancel6 al cierre de la vigencia.

NOTA 2: 1110 DEPOSITOCS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.
'Cédigo No. 111005 Cuenta corriente.

En este rubro se registran todas las cuentas corrientes aperturadas por las entidades
consolidadoras que hacen parte del Distrito de Buenaventura en las distintas entidades
financieras, para el manejo y control de los recursos de los entes ptblicos. El control a
las cuentas bancarias se realiza a través de la elaboracién de las conciliaciones
banearias, generandose los ajustes a las partidas conciliatorias.

ATRELATWA
L -07.50%

UENT _ CONCEPTO
1,1,10.05 CUENTA CORRIENTE ;

27, 544 042,964.73| 38,150,987,431.59

Iis decir que la cuenta ccalnente consohdada obtuvo una (11‘31111111101011 del 27. 04%
1especto al periodo antenol

Cochgo No. 111006 Guentas de ahorro,

En este mbm se 10g19t1 an todag las cuentas do ahorros '11)01(:111 adas por las enmd'ldes
consolidadoras que hacen parte del Distrito’ ‘de Buenaventura en las distintas entidades :
financieras, para el mancjo y control de los recursos de los entes piblicos. El control a
las cucntas bancarias se realiza a través de la elaboracion de las conciliaciones
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" CUENTA. AABSOLUTA: | ARELATIVA.

1.1,10,06 - |CUENTA AHORRO -| 127, 750022 44361 154284 91535445 - . 26,534,892,910.84 | - -17.20%

Es decir que La Cuenta de Ahorro consolidada obtuve un disminucion del 17.20%
respecto al periodo anterior

Los recursos se encuentran depositados en entidades bancarias con calificacion AA+,
dentro de las cuales encontramos los bancos de Bogota, Popular, Colombia, Oceidente,
Caja Social, Agrario de Colombia, Davivienda, Coomeva, AV Villas, Infivalle.

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS.

En esta denominacién, se incluyen las cuentas de los recursos financiervos
representados en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio que se
colocan con el propodsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia; asi como aguellos
representados en instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y no otorgucn
control, influencia significativa ni control conjunto. También incluye las inversiones
que se efectiian con la intencién de controlar, influir significativamente o controlar
conjuntamente las decisiones de la entidad receptora de la mversion, las inversiones
en entidades en liquidacién y los instrumentos derivados con fines de especulacién y
con fines de cobertura.

NOTA 3: 1.2.30 INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS POR EL
METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL

Representa el valor de las participaciones que la entidad tenga en empresas societarias,
sobre las cuales posea influencia significativa.

Cédigo No. 1.2.30.01 Empresas privadas.

Relativas a los Recursos Restringidos. En esta cuenta se registra el saldo de la
Inversién que posee el Distrito de Buenaventura en titulos valores e instrumentos
derivados adquiridos en cumplimiento de politicas financieras, econdmicas y sociales
del Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades. Kn sociedades privadas
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ARO 202 02020 |4 ABSOLUTA|A RELATIVA
©14,464,298,000.00( ' 14,464,298,000.00 | - 0.00 70.00%

123001 |EMPRESAS PRIVADAS -

L'1 cuenta conqohdada de inversiones en Enthl‘ldes Privadas no obtuvo un crecimiento,
esta se conservd igual respecto al per 10(10 anterior, la tnica entidad que posee
inversiones es la Alcaldia Distrital, las cualesestdn constitnidas en Sociedad Portuaria
de Buenaventura S.A,, Terminal de Contenedores de Buenaventula SALY '1‘01 minal de
Contened(;n es Agua Dulce S.A, f :

3

Cédlgo No, 1,2.30,06 Empresas publicas aocmtamas,

Representa el valor de los aportes patrimoniales representados en acciones, cuotas o
partes de interés social que le permiten a la entidad contable puablica controlar, ejercer
influencia importante o compartir el control en el ente receptor de dichos aportes y que,
como consecuencia de ello, estd obligada a aplicar el método de participacion
patrimonial para la actualizacién y registro de tales inversiones.

11.2'30,05 SOCIETARIAS i -+°|19,999,996,000,00] 19,999,996,000,00 | = .7 0,00 - -0,00%

L‘l cuentia consohdada de i mvglsmnes en Entidades Pubhca; no obtuvo un Lrecmuenl,o
osta se consel v igual respecto al periodo anterior, esta inversion coueqpon{le a aportes
do la Alealdia Distrital en la ociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura,

empr esafencal gada de administrar los Servlcmq publicos de acuoducto y aléqnt‘lnllado

E ; ;

§ . i
s
E

iCUENT@&S POR COBRAR

: o Cd g

En esta denommacmn ge incl uyen las cuentas que repy esenhn los derechoq adqulmdos
por la enmdad en desarrollo éde sus actividades, de los cuales se e‘apele,gfl futuro, la
entrada gle un flujo fmanmem fijo o determinable, a través de efectivo, equlvalenteq al
efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos or iginados
en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias, y en
transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

UNIDAD DE CONTABILIDAD

NIT.: 800.399.045-3

NOTA 4: 1305 IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DR

IMPUESTOS.

Representa el valor de los impuestos, sus anticipos y las retenciones pendientes de
recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en las
liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme, con independencia del periodo

fiscal al que correspondan.

Cédigo No. 130507 Impuesto predial unificado, 130608 Impuesto de industria y
comercio, 130521 Impuesto de avisos, vallas y tableros y 130585 Otros impuestos

municipales.

Corresponde a todos los ingresos tributarios consolidados causados por el Distrito de
Buenaventura durante la vigencia 2020,

- -] IMPUESTOS, - -}
|/ RETENCION EN |
A FUENTE YL
| ANTICIPOS DE} .
IMPUESTOS

187,378,187,917.87

: 102 888 233 641 66

_J-_f;: IMPUESTO 3
PREDIAL -

1305 07 |uniFicapo - | 169,279,663,452.66

84,943,501,305.66 |

| IMPUESTO DE el
] INDUSTRIA Y|

84,336,162,147,00 |

99.29%

.08 | COMERCIO -

IMPUESTO' DE'
CAVISOS,
muusnos

4,157,739,474.00

| 4,157,739,474,00

L0000

- 0,00%

21 [VALLAS

| SERVICIO - |
| ALUMBRADO |
1,3,05.45 | PUBLICO e

185,764,952.00

©608,013,427.00

. 48576495200)

608,013,427.00

1 0.00.

000

0.00%
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7| wPUESTO CDE
SO U HCIRCULACION Y
1,3.05.59 [TRANSITO -~
o {OTROS
IMPUESTOS.
MUNiClPALES

e OTR.OS_ o
el [IMPUESTOS |
1,3.05.90 | DISTRITALES

12,845,144,546.21 | 12,691,357,417.00 153,787,129.21 1.21%

| 1,838,240.00 1,838,240,00 0,00 0.00%

130585

23,826.00 23,826.00 0.00 0.00%

Debido a las medidas tomadas por el gobierno nacional a través de la ley 2155 del 14
de septiembre de 2021, los 111glesos por concepto de impuesto predial unificado e
impuesto de industria y comercio se incrementaron por los heneficios ccondmicos
otorgados de pagar los impuestos disminuyendo el pago de los intercses.

NOTA 5: 1.3.11 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se originan por conceptos
tales como contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de
sostenimiento. Asi mismo, incluye los derechos originados en intereses sobre
obligaciones tributarias, entre otros.

Cédigo No. 1.3.11.03 Intereses, 1.3.11.04 Sanciones y 1.3.11.80 Otras contribuciones
tasas e ingresos no tributarios

Corresponde a todas las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios causados por el
Distrito de Buenaventura.

s CQN.IB.I.BU:CIO'N;ES,__‘ o
A TASAS E H\IGRESOS

1311

6,040,300,194.00

5.57%

NO TRIBUTARIOS Sk 114 442 408,559.27 | 108,402,108,365.27
13,1102 |MULTAS - -30,113,618,083.00 23,572,190,560.00 | 6,541,427,523.00 | ° 27.75%
13.11.03 | NTERESES | 29,413,131,937.27 _29,413,131,937. 27 . 600|  000%
1.3.11,04 _SANC(ONES 0,00 1,175,000.00 | -1,175,000.00 |  -100.00%
1.3.11,16 | TRANSITO | 54,479,665,935,00 54,979,618,264.00}  ~ -499,952,329,00 0.91%
6
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1,3,11,18 | LICENCIAS i e 000 S el 000 b 00,00 1o 0,00%
G v MATRICULAS © “DE Cere _ . PR " _ o . _ k
131,21 JVEHICULOS o oo 000 . 0 0.00 000 . 0.00%
13,1124 {VEHICULOS - o 0.00 B T 0.00 - 0.00 0,00%
S T TRASPASO G DEL SRS B S S

13,1125 |VEHICULOS = ol 0,00 S 0000 0 0 000 0.00%
T U JOTRAS e T I

.| CONTRIBUCIONES, . |.
13,1190 | NOTRIBUTARIOS ~ | -~ 435,992,604.00 ©435,992,604.00 ; 1000 ¢ 0.00%

La variacién més representativa corresponde a las multas, su incremento se debe a los
beneficios otorgados por la ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, concerniente al
beneficio de la reduccién del pago de los intereses hasta en un 80%.

OTROS ACTIVOS

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles
e intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para
la prestacién de servicios y para propésitos administrativos. También incluye los
recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los
cuales cspera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.

NOTA 6. 1.9.08 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos
de encargo fiduciario, fiducia piblica o encargo fiduciario publico y bh) contratos para la
administracién de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades
distintas de las sociedades fiduciarias.

Cédigo No. 1.8.08.01 En Administracién

Corresponde a los recursos girados por la nacién para el pago de las futuras pensiones
de los trabajadores de la entidad territorial al Fonpet para que los administre.
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ANO 202
'08,633,318,461.65| 99,748,908,430.92

AABSOLUTA | AREIATIVA
1,115580,073.27 | -1.12%

(CUENTA | - .
1.9.08.01 |EN ADMINISTRACION

La cuenta consolidada de recursos entregados en administraciéon presento una:
dlgmmucmn del 1.12%. Para el cierre de la vigencia 2021 se actualizaron los saldos del|
pasivo pensional por sector segin informacién publicada por el Fondo Nacmnal de.
Penqlones de las Entidades, T0111t01lales —TFONPET. '

Codlgo No 1.9.08.06 Recursos del Regunen Subsidiado Admlmstrados por la ADRES

“[Recrsos DEL REG[MEN

“|suBsipiApo o

L ADMINiSTRATO poa LA
.| ADRES = |

'.?1,,6'88,_5@;842[18 ©4,688,500,842.00 18] - 0.00%

Egtas tr ‘HleOlOnCl‘lS provienen del Ministerio de Salud y de la Pxoteccmn Somal y son
administradas por ADRES (Administradora de los Recursos del Sistema de: Seguridad
Socml en Salud) segin Decreto del Minisierio de Salud y Pr oteccmn Somal No. 1429
de 2016 (articulo 8, numeral 1). El giro se realiza a las EPS e 1IPS en nomble de la
Entldad Telutonql de confonnldad con la Ley 1438 y el Decneto 780 de 2{)16 '

I
i

PASIVOS» En esta denommacmn se 111cluyen los grupos que 1eple$0nt1n las
obhgacxones presentes que tiene la entidad como producto de sucesos pasﬂdoq para
cuya cancelacién, una vez vencidas, espera dosprenderse de recursos que 111(:011)01 an -
beneﬁcmg ‘econdmicos o un potencial de servicio. Las cuentas que mtegmn esta clase
son de 11‘1LL11 aleza crédito. : ‘ : ‘ ]

E
EPRE‘STAMOS POR PAGAR f
5
En esta denonunamon se 111c111yen las cuentag que representan los recursos financieros
recibidos por la entidad para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un
flujo financiero {ijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA

UNIDAD DE CONTABILIDAD

NIT.: 880.399.045-3

NOTA 7. 2.8.14 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO

Ropresenta el valor de las obligaciones de la entidad que se originan en la contratacién
de empréstitos y en los contratos de arrendamientos financieros, que se adguicren con

residentes y que tienen pactado un plazo superior a un afo.

Cédigo No. 2.8.14.02 PRESTAMOS BANCA DE FOMENTO

El ente territorial adquirié un crédito de fomento con la entidad denominada
patrimonio auténomo Gr upo Financicro de Infraestructura 2008-1, el cual fue cedido
mediante contrato de cesién de créditos suserito entre el P.A. GIFI 2008-1 y el
Fideicomiso Findeter Créditos ET — Agua, este otorgamiento se efectud con la finalidad
de mejorar la prestacién del servicio de agua potable y el sancamiento basico en el

Distrito de Buenaventura en los términos establecidos en la ley 1176 de 2007.

PR

" [sAncape

'f"és,'65’5;'81'5,991.48

16.20%

{FOMENTO

%

_3'1,516,'472',920.63

1ﬁwmmaﬁp

La cuenta consolidada de FINANCIAMIENTO IN’I‘LRNO DE LARGO PLAZO!
pmsento un menor saldo en la v1gencm 2021 debido a los pagos 1eahzados a la
obhgauon generada por- el préstamo a I‘mdetel crédito 0t01gado para la prestacion del
sor vicio de agua potable y: .81 saneamiento bésico. — :

f

Codlgo No. 2.3.14.03 PRESTAMOS ENTIDADES DE I‘OMENTO Y DESARROLLOE
REGIONAL , |

Esta cuent'l esta repr esentadfl por Ios valores adeudados por el Dx%Luto de .
Buenaventma a la entidad financiera Infwalle correspondientes a un cr édito otorgado

para financiar la adquisicién de lotes de terreno que permitan el desarrollo de pr oyectos:
de vivienda publica y/o interés social.

fNoz02f:

Ao 207

TABSOLUTA

231003

ENT[DADES DE

FOMENTO

91,849,197,162.22|

25,000,000,000.00 |-

3,150,802,837.78

2 12,60%

i,
imﬁnn
|L(‘“]s na BN

C
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La cuenta consolidada de PRESTAMOS ENTIDADES DE FOMENTO Y
DESARROLLO REGIONAL, presenté un menor saldo en la vigencia 2021 debido a los Pagos
realizados a la obligacién gencrada por el préstamo otorgado por la entidad financiera
INFIVALLE, el cual se adquirié para la compra de terrenos en el cual se gjecutara un proyecto
de viviendas de interés soecial.

INGRESOS: En esta denominacién, se incluyen los grupos que representan log
incrementos en los beneficios cconémicos o en el potencial de servicio producidos a lo
largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los
activos, o bien como decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del
patrimonio y no estén relacionados con log aportes para la creacién de la entidad. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones
con y sin contraprestacion.

NOTA 8. 41 Ingresos figcales.

Em esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los ingresos obtenidos
por la entidad a través de la aplicacién de las leyes que sustentan el cobro de conceptos
derivados del poder impositivo del Estado tales como impuestos, contribuciones, tasas,
multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento y rentas parafiscales.

Cédigo No. 4105 Impuestos, 4110 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, 4408
Sistema general de participacién, 4418 Sistema general de regalias, 4421 Sistema
general de seguridad social en salud, 4428 Otras transferencias.

Representa los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable piblica,
susceptibles de incrementar el patrimonio pablico durante el periodo contable, bien sea
por aumento de activos o por disminucidn de pasivoes, expresados en forma cuantitativa
y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de cardcter
extraordinario.

Cédigo No. 4.1.06. IMPUESTOS

Representa el valor de los ingresos exigidos sin contraprestacién directa, determinados
en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
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gravamenes.

4105

lMPUESTOS

220,323,040,378.25

103 623,821, 515 00

116, 699 218 863. 25

112 62%,

a. 105 07'

IMPUESTOS PREDIAL UNIFICADO

123;952;5i7;891.00

32 711 502 717 27

91 241 075 173, 73

278 93%

n‘._i.osl'os

IMP_UESTO : DE
COMERCIO it R

ENDUSTRIA Y

4_7',_502,321;1_'73;61 |

,45,387_,073,374,'79

4.66%

4;1@5.15

IMPUESTO DE ESPECTACULOS
Tl PUBLICOS e :

000

+13,220,166.01

| -13,220,166,01 |

-100.00%

41,0519

IMPUESTO _"_"DE"
| URBANA

DFF'F:“?*-*?"-.’-’“; ! 280,916051.00

©112,178,953.00 |

168,737,098.00

150,42%

O
410521 IMPUESTO

DE

| TABLEROS Y VALLAS

AVlSOS | 2936,451,267.00

2,417,343,456.00 | -

519,107,811.00

21.47%

4.1,05.35

SOBRETASA A LA GASOLINA

| 11,787,473,535.00

°8,659,874,257.00

3,127,599,278,00°

36.12%

41,05.43

iMPUESTO POR EL USO DEL
SUBSUELO 3

16,119,019,494,35

5,469,225,477,93

10,649,794,016.42

194,72%

41,0545

-} IMPUESTO sosae EL SERVICIO

DE ALUMBRADO PUBLICO

.:__8;149,857;001_.06

7,334,268,315.00 | |

815,588,686.00,

: _11,1,2%

410558

IMPUESTO
EXTERIOR VISUAL

©.9,889,123,00 |

| 13,282,817.00 | . 134, 32%,

4,1,05.59

IMPUESTO DE ClRCULACfON Y
TRANSITO e L

1,555,104,844.00 | -

1,458,878,708.00

© 96,226,136,00

6 so%,

ESTAMPILLAS ._'f ¥

,:-'-4,'31.8,537,736{7'_()'

'3,701,948,201,00

| 616,639,535.70

:_.’1@6_5%’

4,1.05.85

OTROS -
MUNICIPALES

lMPU?STOS 'i-:_-169,140,007?1.00

50,366,967,00

" 58,773,037.00 |

116.69%

Para la vigencia 2021 la Administraciéon Distrital de Buenaventura mejoro
sustancialmente la gestién de recaudo en los tributos que hacen parte de los ingresos
del Distrito.

Cédigo No. 4.1.10. CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Representa el valor de los ingresos causados por la entidad que se originan por
conceptos tales como contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de
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sostenimiento.

| conTRIBuCIiONES, |
| TASAS E_INGRESOS

 sanena0as

- 11,844,245,188,07.

AABSOLUTA.

" 2,412,593,768.62

RELATIVA

- -20.37%

a0

fre e 1) MULTAS
4.1,10,02

NOTRIBUTAREOS EN

SANClONES

2,198,119,808.25

4 2,793,247,287.00

. ".-".595,1‘2"{,478.?5_.

_213 1%

4.1,1003

INTERESES

~1,393,715,079.00

000

1,393,715,079.00

100 00%

| oescHos
5 TRANS'lTO s

+71,157,405,059.00 |

'1,157,405,059.00

-100 OO%

L!CENCIAS

- 249,930,440.00 | -

' 186,740,085.00

763,190,355.00

;’,3_3.34:9{0__

411046

VEH[CULOS

MATRICULAS | e

- 13;2?3,296.06

411058

Laios
U TRASPASO
| vericuLos |

- 64,867,356.00

© 4415283200 |

. 46,594,060.00

C31660,241.00]

12 492 591 00.

: 3_9.22%

39 46/6

411061

N CONTRIBUCiONES

" 1,830,876,269.00

e 228 010 291 00

1 45%'

i CuoTA

411062 - FISCALIZACION y| 7

|- 2,058,886,560.00 |

Coml|

= 6'3;.680{25.4-57.

| -iloo.oo%

41,1090 |

éCNfRIBUCEONﬁs B
L TASAS E- lNGRESOS .-'.__;7;—:.:__-:_ o R 3
3.421,979,344.20

NO TR!BUTARIOS

. 2,032,003,730.60 | .

1,389,885,613,60

esa0%

Para el grupo 4110 Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios las variaciones
mAs representativas corresponden a los ingresos concernientes a los Intereses
(subcuenta 411003) con un aumento del 100%, Derechos de Transito (subcuenta
411034) con una disminucién del 100%, Cuota de Fiscalizacién y Auditaje (subcuenta
411062) con una disminucion del 100% y Otras Contribuciones, Tasas e Ingresos No
Tributarios (subcuenta 411090) con un aumento del 68.40%.
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GASTOS: En esta denominacién, se incluyen los grupos que representan los
decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio, producidos a lo
largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los
activos, o bien por la generacién o aumento de los pasivos, los cuales dan como resultado
decrementos en el patrimonio y no estdn asociados con la adquisicién o produceidén de
hicnes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucidon de excedentes. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

NOTA 9. 51 De administracién y operaciéon.

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados
con actividades de planificacidén, organizacién, direccién, control y apoyo logistico; asi
como los gastos originados en el desarrollo de la operacién béasica o principal de la
entidad, que no deban ser registrados como gasto publico social o como costos.

Cédigo No. 5101 Sueldos y salarios, 5102 Contribuciones imputadas, 5103
Contribuciones efectivas, 5104 Aportes sobre la némina, 5107 Prestaciones sociales,
5108 Gastos de personal diversos, 5111 Generales, 5120 Impuestos, contribuciones y
tasas.

| ADMINISTRACION Y £ 139,702,320,432.92 |  111,770,461,685.52| 27;931,353,147.49 2, 99%'
T suzzmos_: 8,142,428,237,00 | 32,818,514,083.00| 4,676,085 846 00| - -14.25%
5101 SALAR[OS LN SR Tt T S S
CONTRIBUClONEs o 5AB356,144.86 | - 3,365,716,867.84 | © -2,817,360,722.98 | . -83.71%
51.02 - |IMPUTADAS e T T T ST T T
S CONTRIBUCIONES e T e e e T
5103 |EFECTIVAS "-'A;;__-:7_,0_3_5,_1__6_4_,5(:)5,50 437454596923 | . 2,660,618,537.27 | . 60.82%
R APORTES SOBRE LA 1,247,267,116.00 | 1,301,016,095,00 ©53,768,979.00 | A13%
5104 - ° NOMINA e B e [ SR B
ST PRESTACIONES 14,754,292,894.00 |- 8,224,474,128.00| . 6,529,818,766.00 |  79.39%
5.1,07- |SOCIALES - £ i) B e o LR T
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1 GASTOS e DE|

I PERSONAL - .| '13,341,308,860.00|  11,747,291,391.00|  1,594,017,469.00 |  13.57%

: DIVERSOS

IMPUESTOS,

5120 [TAsAs

GENERALES |  74,335769,802.52|  49,750,818,23845| = 24,576951,564.07 |  4939%

| CONTRIBUCIONES Y|+ 296,752,872.04 |~ 179,084,913.00| -~ *117,667,959.04 | - 65.71%

Para la vigencia 2021 se generaron disminuciones en los gastos de sueldos y salarios
como resultado de la reduccién en el pago de horas extras y festivas, gastos de
representacién, bonificaciones entre otros lo cual se representa con un 14.25%.
Respecto de las contribuciones imputadas su variacién se debe principalmente por la
reclasificacién de la obligacién de gastos pensionales. Las contribuciones efectivas
presentan un aumento debido al giro ordinario de los aportes de noémina y por
reconocimiento de aportes por procesos judiciales. Por dltimo la cuenta de Impuestos,
Contribuciones y Tasas presenta una variacién considerable con relacién a la vigencia
pasada y esto a razén del aumento de pago de interés moratorio de las obligaciones
tributarias.

NOTA 10. 55 Gasto piblico social.

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados
por la entidad directamente a la solucién de las necesidades béasicas insatisfechas de
salud, educacién, sancamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente,
recreacién y deporte y los orientados al biencstar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, de conformidad con las disposiciones legales.

Cédigo No. 5501 Educacién, 5502 Salud, 5504 Vivienda, 5607 Desarrollo comunitario
y bienestar social, 5550 Subsidios asignados.

o [GASTO S PUBLICO Y s o : JURTRSEANICE RRTE
55 |SOCAL - o - 421,583,304,030.68 | 390,106,291,331.87 | 31,477,012,60881|  8.07%
5501 *|EDUCACION - * " | 197,270,245,385.76 | 174,969,615,049.20! 22,300,630,336.56 | - 12.75%
5502 [SALUD. 7 - | 218017,695882.92 | '209,235,740,966.67| 8781,954,916.25|  4.20%
5.5.04. | VIVIENDA - T 00| . 225464,208.00]  -225464,208.00 | -100.00%
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SPOESARROLLO 5| i el e i e Ty

= ICOMUNIRIO Y| - .408,230,936.00 412,928,545.00| 4597 609 00| -114%
'5,5;,07.- B[ENESTARSOCEAL O R A T

ST SUBSIDIOS [T AR T AR DRREIN I S o

5.5.50 ASIG_NADOS CE]i005,887,131,826.00 | 0 75,262,542,563,00] - 624,589,263.00 | - 11.87%

Para la vigencia 2021 las erogaciones del gasto publico social ascendieron a la cifra de
$421.583.304.030,68 con un incremento de un 8,07% comparado con el periodo anterior,
La variacién mas 1eplesent'ttwa eoneqponde a la cuenta de Vivienda, la cual no tuvo
compromisos para esta vigencia.

VICTR HUGO VIDAL PIEDRAHITA MANUEL VALLECILLA GRANADOS
Alcalde Distrital de Buenaventura Director Financiero

HERNAN HINESTROZA ASPRILLA
Contador TP-117299-T
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Lgadtis Distritl

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO,
BIODIVERSO Y ECO TURISTICO DE BUENAVENTURA
2021

NOTAS DE CARACTER GENERAL

N1. NATURALEZA JURIDICA, FUNCION SOCIAL, ACTIVIDADES QUE
DESARROLLA O COMETIDO ESTATAL:

N1.1. NATURALEZA JURIDICA: El municipio de Buenaventura, es una
entidad putblica del orden territorial creada como DISTRITO, A partir del ano
2007 fue declarado como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Eco turistico (en adelante el Distrito lspecial de Buenaventura) por el Congreso
de la Republica, por su importancia geoestratégica, econdmica ¥ sus
complejidades de tipo social, el cual fue ratificado a través de la Ley 1617 de
9013. Su divisién politica se compone de dos {02) localidades segiin el articulo 6°
del acuerdo No. 07 del 30 de abril de 2014, denominadas de la siguiente manera:
Isla Cascajal y Pailén Continente. Estas localidades representan doce (12)
comunas de las cuales, cinco (05) pertenccen a la localidad No. 1 (Isla Cascajal)
v siete (07) a la localidad No. 2 (Pailén Continente).

En cuanto a la zona rural se encuentra dividida en 19 Unidades de Planificaciéon
Zonal (UPZ) en las cuales hay 268 veredas y el ntimero de poblaciones asciende
a 388 asentamicentos de diversos tamaiio los cuales se ubican dispersos al interior
del bosque hamedo tropical con especial caracteristica de estar ubicado a la
rivera de los rios, quebradas y en medio de las zonas costeras; los asentamicentos
que més se destacan son: Puerto Merizalde; San Francisco del Naya, Juan Chaco,
Ladrilleros, Zacarias, Sabalctas, Cisneros, la Bocana, San Antonio de
Yurumangui, Silva, Papayal, Malaga, entre otros.

Registrado ante la DIAN como persona Juridiea, e identificada con el NI'T' No.
890.399.045-3 Con sede en la ciudad de Buenaventura y con direccién de
domicilio de la Administracién Distrital de Buenaventura ubicada en la calle 2
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carrera 3, edificio Centro Administrativo Distrital — CAD, barrio centro, cédigo
postal 7645.

Bl jefe del Gobierno y de la Administracién Distrital, es el Alcalde del Distrito
especial de Buenaventura el cual es elegido por voto popular en cumplimiento
del mandato consagrado en el Articulo 314 de la Carta Politica, también es el
representante legal, judicial y extrajudicial del Distrito especial y ejercerd el
control general de las actividades desarvolladas por los organismos que estén
bajo la responsabilidad de la Administracion Distrital y las entidades
descentralizadas, al tenor de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley y los
acuerdos Distritales. Desempeiia las funciones consagradas en el articulo 315 de
1a Constitucién Politica de Colombia, el articulo 91 de la ley 136 de 1994 y demés
normas que la modifiquen o sustituyan en aras de cumplir con la constitucion y
las leyes.

Ton tal virtud, le corresponde al Alcalde Distrital de Buenaventura, ejercer la
potestad reglamentaria, impartir las érdenes, adoptar las medidas y cjercer los
controles necesarios para garantizar que los bienes y servicios a cargo del
Distrito FEspecial de Buenaventura se suministren a los habitantes en los
términos en que especifica 1a ley, especialmente lo consagrado en el articulo 06
de la ley 1551 de 2012 y con estricta sujecién a los principios que enmarcan la
funcién administrativa,

El Concejo Distrital de Buenaventura ejerce el control politico de las entidades
territoriales, el cual fue crcado conforme lo determina el articulo 312 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Las Juntas Administradoras Locales velaran por la prestacién de los servicios
publicos a cargo del Distrito y coadyuvaran en los procesos piiblicos de caracter
local de acuerdo a lo establecido en el articulo 318 de la Constitucion Politica de
Colombia,

Los Fondos de Desarrollo Local tienen por objeto la prestacion de los servicios y
ejecutar las construcciones de las obras de competencia de las Juntas
Administradoras Locales, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 61 de la ley
1617 del 05 de febrero de 2013. TEn cada una de las localidades habra un Fondo
de Desarrollo Local, que tendra un patrimonio auténomo, personcria juridica y
cuyo ordenador del gasto sera el alcalde local.
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La Contraloria Distrital de Buenaventura ejercerd el control fiscal de la
Administracién Distrital de Buenaventura y de particulares que tenga bajo su
control y manejo recursos publicos.

A la Personeria Distrital de Buenaventura le corresponde la guarda y promocion
de los derechos humanos, la proteccién del interés ptiblico y la vigilancia de la
conducta oficial de quiencs desempefian funciones publicas, como esta
consagrado en el articulo 118 de la Constitucién Politica de Colombia. N/A

N1.2. FUNCION SOCIAL O COMETIDO ESTATAL, OBJETIVOS Y
ACTIVIDADES:

La Administracién Distrital de Buenaventura estd comprometida en la
prestacion eficiente, eficaz y efectiva de sus servicios sociales, para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Mediante ¢l mejoramiento continuo de los procesos del Sistema Integrado de
gestion, del personal calificado y de la gestion transparente, la Alcaldia se
compromete a satisfacer la demanda y necesidades de la comunidad, en
coherencia con las directrices nacionales, departamentales y el plan de desarrollo
de Buenaventura. Cumple con la administracién de los recursos fijados en los
presupuestos y el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y
operaciones objeto de contabilizacion en armonia con las normas y
procedimientos emanados de la Contaduria General de la Nacidn contenidos en
la Resol. 354, 356 de 2007 y demas disposiciones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 311 de la Constitucion Politica de
Colombia a la Administracién Distrital de Buenaventura le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién Politica de Colombia y las leyes.
Ademés Buenaventura es un DISTRITO- regién, unido y en paz, que revive la
convivencia pacifica, eje del desarrollo regional, que aprovecha las condiciones
naturales, de biodiversidad, biotecnologia y geoestratégicas, que potencia para
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el beneficio de los Bonaverenses su condicién de ser una ciudad puerto; en donde
se respeta la opinidn ajena y la diferencia, en donde se hacen realidad las ideas
y proycctos colectivos para el desarrollo general, se fortalece la identidad cultural
del Pacifico, se garantizan los derechos humanos y reivindicaciones étnicas y
territoriales y se desarrolla en armonia y equilibrio la zona rural y urbana. N/A
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Estructura Administrativa del Distrito Especial de Buenaventura:

El Distrito especial de Buenaventura prosenta la siguiente estructura
administrativa:

ALCALDIA DISTRITAL DE
BUENAVENTURA
. NIT.: 890.399.045-3

Fuente: Diserio Avea Contable
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Divisién Administrativa del Distrito Fspecial de Buenaventura: El Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Fco turistico de Buenaventura se
divide administrativamente en:

Nivel central.

Despacho del Alealde.
Seccretarias Distritales (10).
Direcciones Administrativas (5).
Oficinas Administrativas (5).
Cooperacién Internacional.

SNENENENEN

Nivel descentralizado.

v" Instituto del Deporte, la Recreacion y el Tiempo Libre.
v Sociedad de Acueducto y Aleantarillado.
v Tstablecimiento Piblico Ambiental.

Empresas Distritales.

v" Terminal de Transporte.
v" Hospital Luis ablanque de la plata.
v Hospital San Agustin.

Organismos Administrativos Distritales:

e Consejo Territorial de Planeacién: Creado bajo el acuerdo municipal No.
02 del 23 de marzo de 1995, es un drgano de caracter consultivo de las
autoridades de planeacién, el cual serd ademAas instancia y foro para las
discusiones del plan general de desarrollo.

¢ Comité Técnico de Sostenibilidad Financiera, Contable y de Cartera: Es
la instancia asesora encargada de propender porque se garantice de
manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacién financiera, el cual fue creado a través de la resolucién No.
0392 del 15 de abril de 2019.
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34l Gistritat

o Consejo Distrital de politica fiscal: Constituido a través del acuerdo
municipal No. 08 de 1997, el cual fue derogado y adoptado por el acuerdo
distrital No. 17 del 13 de diciembre de 2010. Es el érgano de dirveccidn,
coordinacién y seguimiento del sistema presupuestal dependiente del
despacho del alcalde, el cual tienc como finalidad principal aprobar,
modificar y evaluar el plan financiero del sector piblico distrital, también
se encargara de analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del
plan operativo anual de inversidn.

N2. POLITICA Y PRACTICAS CONTABLES:

N2.1 APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PGCP: Para el proceso
de identificacién, registro, preparacién y revelacion de sus estados contables el
ente piblico se basa en el marco conceptual de la contabilidad piblica y el CGCP
como documento fuente, el cual considera las ctapas operativas del Proceso,
deade la obtencién del dato basico, hasta la generacién de los informes de los
hechos financieros, econdmicos y sociales, en atenciébn al reconocimiento,
registro, valoracién, revelacion e interpretacién de sus efectos aplicindose como
base el principio de causacion.

N2.2 BASES DE PREPARACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS: Los
estados financieros individuales del Distrito Especial de Buenaventura han sido
preparados con base en ¢l Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incorporado al Régimen de Contabilidad Ptblica mediante la Resclucion 533 de
2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria General de la Nacion, el
cual estd conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacibn de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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Ademés se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

% La consolidacién de la informacién contable y financiera del Distrito
Fspecial de Buenaventura se realiza trimestralmente de acucrdo al
cronograma emitido por el Departamento de Contabilidad, que esta
adscrito a la Direccién de Administracién y Gestion Financiera de la
Alealdia Distrital de Buenaventura.

# Il proceso de consolidacién de la informacién contable y financiera del
Distrito Especial de Buenaventura se efectia de acuerdo a los pardmeoetros
establecidos por la Contaduria General de la Nacién y como tal se realiza
la validacién de la informacién individualmente en la plataforma del
CHIP v sera responsabilidad de cada una de las entidades consolidables
la preparacién, elaboracién y validacién de la informacién contable y
financiera.

# Tas entidades consolidables que a la fecha de presentacién de la
informacién contable y financiera ante la Contaduria General de la Nacién
no hayan presentado sus informes, se denominaran omisas y seran
responsables de las sanciones o repercusiones que genere por el no reporte
de la misma.

Marco Normativo para Entidades de Gobierno: Kste Marco Normativo es
aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito del
Régimen de Contabilidad Pdblica, las cuales fueron incluidas como entidades del
‘gobierno por la Contaduria General de la Nacion teniendo en cuenta la
clasificaciéon efectuada por el Comité Interinstitucional de la Comisién de
Estadisticas de Finanzas Publicas, segun los criterios establecidos en el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Este marco normativo estd integrado por, el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentaciéon de Informacién Financicra; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Puablica.
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% Marco conceptual: Bl Marco Coneeptual, incorporado al Régimen de
Contabilidad Pablica (RCP) mediante la Resolucidn 533 de 2015
contiene las pautas conceptuales que deben obscrvarse para la
preparacién y presentacién de la informacion financiera por parte de las
entidades de gobierno.

» Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de
los hechos econémicos: Las Normas, incorporadas al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucidn No. 533 de 2015,
contienen los criterios técnicos que deben observarse para el
veconocimiento, medicién, revelacidon y presentacion de los hechos
econdémicos por parte de las entidades de gobierno.

% Procedimientos Contables: Los Procedimientos Contables, incorporados
al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), son el conjunto de divectrices
de cardcter vinculante que, con base en el Marco Conceptual y en las
Normas, desarrollan los procesos de reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacién por temas particulares. Por ende, estos deben ser
observados por la entidad cuando desarrolle alguna de las actividades que
estan reguladas en el procedimiento.

¥ Guias de Aplicacién: Las Guias de Aplicacién, incorporadas al Régimen
de Contabilidad Pablica (RCP), son documentos que no tienen caracter
vinculante y que ejemplifican por medio de casos la aplicacion de los
criterios establecidos en las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Kconémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. En consccuencia, las entidades
no estan obligadas a aplicar las guias; sin embargo, podran tomarlas como
referente para ¢jercer juicios profesionales en circunstancias similares a
las expuestas en las mismas.

% Catalogo General de Cuentas: La Contaduria General de la Nacién (CGN)
incorpord, mediante la Resolucién 620 de 2015 , el Catalogo General de
Cuentas (CGC) que serd utilizado por las Entidades de Gobierno para
efectos de registro y reporte de informacién {inanciera a la CGN, en las
condiciones y plazos que determine este organismo de regulacién.
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% Doctrina Contable Publica: La Doctrina contable ptiblica compilada es el
meeanismo mediante el cual la Contaduria General de la Nacién pone a
disposicién de sus miltiples usuarios, los pronunciamientos que efecta
sobre la interpretacién de las normas contables expedidas por este
organismo regulador y a partir de las consultas elevadas por las entidades
circunscritas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad
Pliblica v otros interesados en la contabilidad publica, con el proposito
que les sirva como referente, guia o material de consulta, segun sean los
intereses o propdsitos de cada quien.

N2.3 MANUAL DE POLITICAS CONTABLES: FEl Distrito Fspecial de
Buenaventura aprobd mediante la resolucién No. 0283 del 03 de noviembre de
2021, el Manual de Politicas de Operacién Contable bajo el nuevo marco
normativo de contabilidad pablica para entidades de gobierno. Este instrumento
es fundamental para la preparacion y presentacion de la informacion financiera.

In &1 se describen las responsabilidades, las précticas contables y formas de
desarrollar las principales actividades contables, se constituye en una
herramienta que no solo facilita la preparacién y presentacion de la informacién
financiera, sino también su interpretacién y comparacién para efectos de control.

El Distrito Especial de Buenaventura en el proceso contable aphlico los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién en el Régimen
de Contabilidad Pablica y estos seran complementados con la doctrina contable,
los instructives, guias, manuales y conceptos que cxpida el Ente Regulador.

Fste Manual estd sujeto a revisién y actualizacién de acuerdo a los cambios que
defina la Contaduria General de la Nacién, buscando aplicar en la Entidad las
politicas de manera adecuada y acorde a su realidad econdémica.

L 4
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Dentro del Manual se tienen establecidos los siguientes criterios:

+ MONEDA FUNCIONAL Y DE PRESENTACION.

Los estados financieros se presentan en pesos colombianos, que es también
la moneda funcional de la entidad.

4 PERIODO CUBIERTO POR LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Tos estados financieros presentados comprenden, el estado de situacién
financiera, el estado de resultados y cl estado de cambios en el patrimonio,
para el periodo contable terminado al 31 de diciembre de 2021. Es preciso
resaltar que, a todas las entidades de gobierno, la Contadurta General de
la Nacién modifico la fecha de presentacién del Estado Flujo de Efectivo,
el cual serd reportado a partir de la vigencia 2022 y sera comparativo a
partir del afio 2023, segin resolucién 033 del 10-02-2020 por medio del
cual se modifica el pardgrafo 1° del articulo 2° de la resolucién 084 de 2017,
modificatoria del articulo 4° de la resolucion 533 de 2015.

Adicionalmente la Contaduria General de la Nacién incorporo a la categoria
informacion contable publica convergencia, el formulario
CGN2020_004_COVID_19 a través de la resolucion No. 109 del 17 de junio de
2020, para la presentacién y reporte de la informacién {inanciera especifica,
correspondiente a los periodos de abril — junio y siguientes hasta que duren los
impactos generados por el COVID —19.

En el estado de situacion financiera, los activos y pasivos se clasifican en funcién
de sus vencimientos entre corrientes, aquellos con vencimiento igual o inferior a
doce meses, y no corrientes, aquellos cuyo vencimiento es superior a doce meses.

Asi mimo, se clasifican come corrientes aquellos activos que se esperen realizay
o se tengan con la intencidn de consumirlos o distribuirlos en forma gratuita o a
precios de no mercado en el ciclo normal de operacion, y el efectivo, a menos que
éste sc encuentre restringide y no pueda utilizarse por un plazo mayor a 12
meses siguientes a la fecha de presentacién de los estados financieros. N/A

!
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N2.4 APLICACION DEL CATALOGO GENERAL DE CUENTAS: La entidad
territorial empled las normas téenicas de contabilidad relativas a los activos, los
pasivos y patrimonio contenidas en el PGCP asi como el Manual de
Procedimicntos operativos el cual constituye como el principal instrumento para
el reconocimiento y revelacién de los hechos, transacciones y operaciones
financieras econdémicas sociales y ambientales, hasta obtener informacién
consolidada y razonable para el Distrito Especial de Buenaventura. La entidad
territorial adopto el plan general de contabilidad pablica, el cual esta integrado
por ¢} marco conceptual, 1a estructura y descripciones de las clases, de acuerdo a
lo establecido en la resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, para el proceso
de identificacién, registro, preparaciéon y revelacién de sus Estados Contables.

N/A

N2.5 APLICACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS: El Distrito Especial
de Buenaventura se rige por las normas y procedimientos de la Contabilidad
Piblica, ademas de preparar estados, informes y reportes contables con el fin de
conocer su situacidén Financiera, Fconémica, Social y Ambiental. Identifica en
cuenta los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de
orden que sean afectados por los hechos econdémicos. Basandose en la resolucion
533 de 2015 v sus modificaciones. Tl Distrito Especial de Buenaventura adopto
¢l Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Pablica mediante la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
expedida por la Contaduria General de la Nacién, el cual esta conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Feondmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Piblica.

Para el reconocimiento patrimonial de los hechos financieros, econémicos y
sociales se aplicé la base de causacidn y se tuvo en cuenta los siguientes
parametros.

& Unidad de medida: En concordancia con el Régimen de Contabilidad
Publica, la unidad de medida utilizada por el Distrito Iispecial de
Buenaventura en su contabilidad es el peso colombiano.

B y PBX 24 10990 - 24 10929 Ext: 520-1-2
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& Tquivalentes a efectivo: il Distrito Especial de Buenaventura reconoce
como equivalentes a efectivos los recursos registrados en la cuenta de
deudores, Recursos Entregados en Administracién y en la cuenta Reserva
Financiera Actuarial, por considerarse dineros de su propiedad,
entregados a consorcios fiduciarios en concordancia con ¢l marco
conceptual y el modelo instrumental del Plan General de la Contabilidad
Publica.

& Inversiones de administracién de liquidez: Se reconocerdn como
inversiones de administracién de liguidez los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propoésito de
obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los
flujos contractuales del titulo durante su vigencia. También haran parte
de las inversiones de administracién de liquidez los instrumentos de
patrimonio que no se espercn negociar y que no otorguen control,
influencia significativa ni control conjunto. Los instrumentos de deuda son
titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor
frente al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le
otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de la enticdad
emisora.

4 Cuentas por Cobrar: Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas .
partidas incluyen los derechos originados en. transacciones con y sin
contraprestacién. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre
otros, la venta de bienes y scrvicios, y las transacciones sin
contraprestacién incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.
Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaceién.

& Prestamos por cobrar: Se reconocerdn como préstamos por cobrar los
recursos financieros que la entidad destine para el uso por parte de un
tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u olro
instrumento financiero.
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& TInventarios: Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los
que se encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como
los productos agropecuarios, que se tengan con la intencion de:

Comercializarse en el curso normal de la operacion.

Distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacién.

Transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes
o prestacién de servicios.

L.os inventarios se medirdn por el costo de adquisicién o transformacién,
Los inventarios de un prestador de servicios s¢ mediran por los costos en
los que se haya incurrido y que estén asociados con la prestacion del
servicio.

% Propiedades, planta y equipo: Se reconocerdn como propiedades, planta y
equipo:

T.os activos tangibles empleados por la entidad para la produccién
o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para
propositos administrativos.

Los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto
de su arrendamiento.

Los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de
mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curse de las actividades ordinarias de
la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

4 Bienes de uso publico: Se reconoceran como bienes de uso publico los
activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por
lo tanto, estAn al servicio de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que
regula su utilizacién. Con respecto a estos bienes, el istado cumple una
funcién de proteccidén, administracion, mantenimiento y apoyo financiero.
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Los bienes de uso publico se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Se consideran biencs de uso publico las redes de la infraestructura de
transporte, los parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas
plblicas, v las plazas. Los terrenos sobre los que se construyan los bienes
de uso ptblico se reconocerdn por separado.

& Bienes histéricos y culturales: Se reconocerdn como hicnes histéricos y
culturales los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les
atribuye, entre otros, valores colectivos, histéricos, estéticos y simbolicos,
y que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e
identidad.

& Recursos naturales no renovables: Se reconocerin como recursos
naturales no renovables las reservas probadas de los recursos tangibles
que, por sus propiedades, se encuentran en la naturaleza sin que hayan
sido objeto de transformaciéon y que no son susceptibles de ser
reproducidos o reemplazados por otros de similares caracteristicas, tales
como petrdleo, gas, carbon y otros minerales,

Son rescrvas probadas aquellas cantidades de recurso que, por analisis de
geo ciencia ¢ ingenieria, puede estimarse con razonable certeza que van a
ser comercialmente recuperables.

T] reconocimiento de los recursos naturales no renovables estara a cargo
del Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces.

& Activos intangibles: Se reconocerdn como activos intangibles los recursos
identificables, de cardcter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los
cuales 1a entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdémicos
futuros o potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos
activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades de la entidad y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse
de la entidad y, on consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en
explotacién, arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente o junto /)/( 1

o
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con otros activos identificables o pasivos con los que guarde relacién,
independientemente de que la entidad tenga o no la intencion de llevar a
cabo la separacién. Un activo intangible también es identificable cuando
surge de acuerdos vinculantes incluyendo derechos contractuales u otros
derechos legales. '

La entidad controla un activo intangible cuando puede obtencr los
beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio de los recursos
derivados de cste y puede restringir el acceso de terceras personas a tales
beneficios o a dicho potencial de servicio.

Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio cuando:

o Pucde generar ingresos procedentes de la venta de bienes o
servicios en los cuales se usa el activo intangible.

e Puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del
activo por parte de la entidad.

o Le permite a la entidad disminuir sus costos o gastos.
e Le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.

La medicién de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de
transacciones para ¢l activo u otros similares, o cuando la estimacion del
valor depende de variables que se pueden medir en términos monetarios.

¢ Cuentas por pagar: Se reconoceran como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida
de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes
al efectivo u otro instrumento y se mediran por el valor de la transaccion.
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& Prestamos por pagar: Se reconocerdn como préstamos por pagar los
recursos financieros recibidos por la entidad para su uso y de los cuales se
espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Istos se
mediran por ¢l valor recibido.

0..-

. Beneficios a los empleados: Los beneficios a los empleados comprenden
todas las retribuciones que la entidad proporciona a sus empleados,
incluidos los servidores piiblicos, a cambio de sus servicios prestados,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacién del vinculo
laboral. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a
los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes,
beneficiarios o sustitutos, segin lo establecido en la normatividad vigente
o en los acuerdos contractuales que dan origen al beneficio.

Los heneficios a los empleados podrén originarse por lo siguiente:

o Acuerdos formales, legalmente exigibles, celcbrados entre la
entidad y sus empleados.

o Requerimientos legales, en virtud de los cuales la entidad se obliga
a efectuar aportes o asumir obligaciones.

» Beneficios a los empleados a corto plaze: Se reconoceran como
beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya
obligacién de pago venza dentro de los 12 mescs siguientes al cierre del
periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus servicios.
Hacen parte de tales beneficios! los sueldos, las prestaciones sociales,
los aportes a la seguridad social, los planes de incentivos y los
beneficios no monetarios, entre otros. Su medicién se haré por cl valor
de la obligacién derivada de dichos beneficios, después de deducir
cualquier pago anticipado si lo hubiera.

» RBeneficios posempleo: Se reconocerdn como beneficios posempleo
aquellos beneficios, distintos de los de terminacién del vinculo laboral,
que se paguen después de completar el periodo de empleo.
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Entre los beneficios posempleo se incluyen:

o las obligaciones pensionales a cargo de la entidad, bien sea las
velacionadas con sus empleados o extrabajadores, o bien las que
por disposiciones legales hayan sido asumidas por la entidad,
incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas o en
proceso de liquidacién.

e Otros beneficios posteriores al empleo, como los seguros de vida
y los beneficios de asistencia médica o de cobertura educativa.

& Beneficios a los empleados a largo plazo: Se reconocerdn como beneficios

a los empleados a largo plazo aguellos beneficios diferentes de los de corto

plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacién del

vineulo laboral, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral

vigente y cuya obligacion de pago venza después de los 12 meses siguientes

al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus
Servicios.

Tntre los beneficios a los empleados a largo plazo se incluyen los
siguientes:

e Premios o bonificaciones por antigiiedad.
« Beneficios por invalidez permancnte a cargo de la entidad.

o Boneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del
periodo en el que se hayan ganado.

& Beneficios por terminacién del vinculo laboral: Se PCCONOCETAn COMo
beneficios por terminacién del vinculo laboral aquellos bencficios que
surgen por la decisién de la entidad de terminar anticipadamente el
vinculo laboral con el empleado.

{
v
Edificio Centro Administrativo Distrital - CAD Cll. 2 Cra, 32 Piso 2° Cécigo Postal 7645 (’ ’]/’7/

“3";&:%;:,’ PBX 24 10990 - 24 10929 Ext: 520-1-2
& e wiww. buenaventura.gov.co

18



REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA
DIREGCCION DE ADMINISTRACION Y GESTION FINANCIERA
UNIDAD DE CONTABILIDAD
NIT.: 890.399.045-3

& Ingresos: [istos se clasifican en tres categorias:
o Ingresos de transacéiones sin contraprestacion.
o Ingresos de transacciones con contraprestacion.
e TIngresos de contratos de construccion,

» Ingresos de transacciones sin contraprestacién: Se reconoceran como
ingresos de transacciones sin contraprestacién los recursos,
monetarios o no monetarios, que reciba la entidad sin que deba
entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de
mercado del recurso que se recibe, es decir, la entidad no entrega nada
a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es
significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.
También se reconocerdn como ingresos de transacciones sin
contraprestacién acuellos que obtenga la entidad dada la facultad
legal que esta tenga para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o
servicios que no tienen valor de mercado y que son suministrados
unicamente por el gobierno.

Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion: los
impuestos, las transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de
explotacién, derechos de trdnsito, entre otros), los aportes sobre la
némina y las rentas parafiscales.

» Ingresos de transacciones con contrapreatacion: Se reconocerian como
ingresos de transacciones con contraprestacion los que se originan por
la venta de bienes, por la prestacién de servicios o por el uso que
torceros hacen de activos, los cuales producen intereses, regalias,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

% Contratos de construccién: Un contrato de construccion se define como
el conjunto de actividades que el contratista esta obligado a
desarrollar para la fabricacién de un activo o un conjunto de activos
que estdn estrechamente relacionados entre sl o son
interdependientes bien, en términos de su diserno, teenologia y funcién
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o bien, en relacién con su ultimo destino o utilizacién. Un contrato de
construccién pucde abarcar los contratos de prestacién de servicios
que estan directamente relacionados con la construccién del activo, asi
como los contratos para la demolicién o rehabilitacién de activos y la
restauracién del entorno que puede seguir a la demolicién de estos.

& QGastos: Se incluyen los grupos que representan los decrementos en los
heneficios econdémicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor
de los activos, o bien por la generacion o aumento de los p asivos, los cuales
dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con
la adquisicién o produccién de bienes y la prestacién de servicios,
vendidos, ni con la distribucién de excedentes.

Dentro de los estados financieros se identifican varios tipos de gastos, los
cuales son:

» De administracién y operacién: En esta denominacién, se incluyen las
cuentas que representan los gastos asociades con actividades de
planificacién, organizacién, direccién, -control y apoyo logistico; asi
como los gastos originados en el desarrollo de la operacién bhasica o
principal de la entidad, que no deban ser registrados como gasto
publico social o como costos.

» De venta: En esta denominacién, se incluyen las cuentas que
representan los gastos asociados con actividades directamente
relacionadas con la venta de bienes o la prestacion de servicios.

» Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones: En costa
denominacién, se incluyen las cuentas que representan los gastos
estimados para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad
operacional por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asl como
los montos para cubrir posibles pérdidas que estan sujetas a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia ylo
vencimiento.
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» Transferencias y subvenciones: in esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan Jos gastos por transacciones  Sin
contraprestgcién causados por la entidad, por recursos entregados a
otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

» Gasto puablico social: En esta denominacién, se incluyen las cuentas
que representan los recursos destinados por la entidad directamente a
1a solucién de las nccesidades bésicas insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio
ambiente, recreacion y deporte y los orientados al bienestar gencral y
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de conformidad
con las disposiciones legales.

» De actividades y/o servicios especializados: Iin esta denominacién se
incluyen las cuentas que representan los valores que se causen como
resultado del desarrollo de la operacién béasica o principal de la entidad
dodicada a actividades y/o scrvicios especializados como la
administracién de la seguridad social y la explotacion de juegos de
guerte y azar.

» Operaciones interinstitucionales: En esta denominacién, se incluyen
las cuentas que ropresentan: a) los fondos entregados en efectivo y/o
equivalentes al efectivo por la tesoreria centralizada a otras entidades
del mismo nivel, para el pago de sus gastos incluidos en el presupuesto;
b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y otras
entidades; y ¢ las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la
entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel al que
pertenczcan.

» Otros gastos: En csta denominacién, se incluyen las cuentas que
representan los gastos de la entidad que, por su naturaleza, no son
susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas
anteriormente.
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& Politica Contable: Se establece como politica contable, la presentacion, de
Fstados Financieros que reflejen en forma razonable la realidad
econémica y la totalidad de los hechos ccondmicos del Distrito Especial de
Buenaventura.

Tl estudio y analisis de esta informacion por parte de los distintos usuarios, les
permitird tomar decisiones, acordes con la razonabilidad de los mismos. Por lo
tanto, se espera que los Iistados Financieros del Distrito Especial de
Buenaventura sirvan fundamentalmente para:

o TRvaluar la gestién de la Administracion.

e Dar a conocer la responsabilidad en la gestion y uso de los recursos
confiados a la Administracién en forma transparente, cficiente y eficaz.

o Predecir los flujos futuros de efectivo y la capacidad de la Alcaldia
Distrital de Buenaventura de generarlos y utilizarlos con eficacia.

s Determinar la capacidad que tiene la Alcaldia Distrital de Buenaventura
para la generacién positiva de efectivo y para el cumplimiento de sus
obligaciones.

o Apoyar a la Administracién cn sus procesos de planeacién, organizacion y
direccién de su gestion. N/A

N2.6 REGISTRO OFICIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD Y
DOCUMENTOS:

SOPORTES: La entidad esté aplicando las normas y procedimientos establecidos
en materia de registro oficial de los libros contables y la preparacién de los
soportes que sirven para los debidos registros. El Distrito Especial de
Buenaventura aplicé la base de causacién para el reconocimiento patrimonial de
los hechos financieros, econdmicos y sociales.

Para la vigencia 2021 la Alcaldia Distrital de Buenaventura inicid las
operaciones financteras elaborando los registros contables en ¢l Sistema de
Informacién Integrado para la Administracién Financiera Estatal (SIIAFE)
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15 Distrital

adquirido a titulo de arrendamiento operativo en la presente vigencia, a la fecha
solo se encuentran al cierre del ejercicio contable integrados los modulos de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

La némina, la liquidacién de las prestaciones sociales y la liquidacién de los
aportes de ndémina de los trabajadores de la Administracion Distrital de
Buenaventura estan a cargo de la Direccién de Recursos Humanos y Servicios
Bésicos, la cual para el desarrollo de estas actividades ejecutd los procesos a
través del software Millenium Enterprise Plus. Kste proceso es incorporado a la
base de datos de la informacién contable y {inanciera por medio de interfaz,

Los procesos de cobro de los distintos impuestos y tasas administrados por el
Distrito LKspecial de Buenaventura son realizados por el area de rentas,
fiscalizacién y ejecuciones fiscales que hacen parte de la Direccion de
Administracién y Gestién Financiera, utilizando para este fin el Software Webh
de Impuestos Territoriales (SWIT). Este proceso es incorporado a la base de
datos de la informacién contable y financiera por medio de interfaz,

La némina, las prestaciones sociales y los aportes de némina de los docentes,
directivos docentes, administrativos de las instituciones educativas y los
administrativos de la secretaria de Bducacién es elaborada por la Secretaria de
Educacién Distrital a través del software HUMANO del Ministerio de Educacion
Nacional, el cual no interactia con el sistema de informacién financiera de la
Administracion Distrital. '

Para el reconocimiento de la depreciacién de la Propiedad, Planta y Equipo la
Administracién Distrital de Buenaventura para la vigencia 2021 no aplicd
ningtin método de reconocido valor téenico, dado que todavia no se ha realizado
por parte de la Entidad Territorial el respetivo reconocimiento y posterior avalud
de los bienes (Propiedad, planta y equipo). N/A

. 4
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N3 INFORMACION REFERIDA AL PROCESO DE AGREGACION Y/O
CONSOLIDACION DE INFORMACION CONTABLE PUBLICA:

N3.1. ENTIDADES CONSOLIDABLES: Son entidades consolidables aquellas
que generan o producen informacién contable publica, las cuales se caracterizan
por ser una unidad juridica, administrativa y/o econémica, que controlan
recursos pliblicos y que por estas caracteristicas deben realizar una gestion
eficiente y eficaz, sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre ¢l
buen uso de los recursos y del patrimonio publico.

La Administracion Distrital de Buenaventura presenta en forma periddica y en
los plazos establecidos por la CGN la Informacién Financiera Contable Pablica
en forma consolidada, de la cual hacen parte:

¥ La Alealdia Distrital de Buenaventura como consolidador.
% La Secretaria de Transito Distrital.

# Tl Concejo Distrital.

% TLa Personeria Distrital.

La Alealdia Distrital de Bucnaventura también presenta las Notas a los Estados
Contables a la Contaduria General de la Nacién, a través del Sistema
Consolidado de Hacienda e Informacién Financiera Piblica — CHIP. Los
documentos soportes de la informacién se conservan debidamente archivados y
como politica del ente piblico los libros auxiliares se conservan en medios
magnéticos debido al volumen de la informacion,

3 SECRETARIA DE TRANSITO DISTRITAL: Es una entidad de caracter
téenico y administrativo en materia de transito y transporte, dependiente
directamente de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, creada a través
del acuerdo municipal No. 16 del 05 de junio de 1991.

Ia Secretaria de Transito Distrital de Buenaventura contribuye a
garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, teniendo como
objetivo especifico ejecutar las politicas del gobierno en materia de transito
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y transporte terrestre, mediante la organizacidén, direccién, control ¥y
vigilancia de todas las actividades relacionadas con el transito y
transporte de personas o cosas por las vias publicas y privadas ablertas al
publico correspondientes a la jurisdiccidn del Distrito.

CONCREJO DISTRITAL DE BUENAVENTURA: Es una corporacion
ptblica de eleccién popular, Fn ella se discuten temas inherentes al
Distrito. Una de las principales funciones del Concejo consiste en hacer
control politico a toda la Administracién Distrital (incluyendo la
autorizacién de los contratos que celebre el alcalde o alcaldesa), aprobar
el plan de desarrollo, aprobar el presupuesto anual, elegir los titulares de
la Personeria y Contraloria Distrital, entre muchas otras funciones que
dictan la Constitucidn y las leyes.

El Concejo Distrital esta integrado por 19 concejales, para un periodo de
cuatro aiios. Posee una Mesa Directiva, para orientar los asuntos
administrativos de la Corporacibn.

A nivel intermo opera en 4 comisiones; cada comisién posee una
presidencia, una vicepresidencia y una secretaria, y se encarga de realizar
el primer debate de los Proyectos de Acuerdo segin los asuntos o temas de
su competencia asi:

v De planes y programas.

v De presupucsto y servicios administrativos.

v Fiscal de bicnes y contratos.

v (eneral de accién social o de dercchos humanos.

PERSONERIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA: Iis una instituciom
publico administrativa descentralizada, cuyo marco legal comenzo con la
constitucion de 1886, reformada por la constitucién de 1991, el articulo
178 de la ley 136 de 1994 y el acuerdo No. 10 del 14 de agosto de 2001. El
objeto social se fundamenta en las tres funciones importantes:

v Como veedor ciudadano.
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v Como ministerio publico.
v Como defensor de los derechos humanos.

Clomo veedor ciudadano la Personeria Distrital de Buenaventura vela por
el cumplimiento de 1a constitueidn, las leyes, los acuerdos y las sentencias
judiciales. Orienta a los ciudadanos en las relaciones con la
administraciéon  distrital y recibe quejas ¥ reclamos sobre su
funcionamiento,

Como ministerio publico la Personeria Distrital de Buenaventura actia
en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales,
agrarios, mineros y de policia. Y en los demds que deba intervenir por
mandato de la ley.

Como defensor de los derechos humanos la Personeria Distrital de
Buenaventura ejecuta la defensa publica en los términos que senale la ley
hajo la coordinacién de la Defensoria del Pueblo.

N3.2. UNIFICACION DE POLITICAS CONTABLES: Las entidades que
consoliden informacién contable y financiera, deberdn elaborar sus informes de
acuerdo al régimen de contabilidad piiblica, demostrando la aplicacién de los
criterios contables que en él se impartan, dicha informacién debera cumplir con
log requisitos de validacién establecidos por 1a Contaduria General de la Nacion.

N3.3. INFORMACION CONSOLIDADA: Serd la reportada por la Alcaldia
Distrital de Buenaventura a través del CHIP en periodos trimestrales a la
Contaduria General de la Nacién, haciendo uso de los formatos establecidos para
el Finte Territorial.

N3.4. METODO DE CONSOLIDACION: La consolidacién de la informacion
contable y financiera es un proceso administrativo instruido por la Contaduria
General de 1a Nacién, que a través de la informacién individualizada reportada
por cada una de las entidades se clasifica y se procesan los saldos y movimicntos
contables para presentar el resultado del ejercicio contable, reflejar el estado de
1a situacién financiera, social y ambiental de las entidades consolidadoras. Para
la consolidacién la Alealdia Distrital de Buenaventura utiliza el Sistema
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Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP), claborado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

N4. LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS GENERALES DE TIPO OPERATIVO
O ADMINISTRATIVO EN EL PROCESO CONTABLE CON INCIDENCIA EN
LA CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS.

N4.1. DE TIPO ADMINISTRATIVO:

v Talta de integracién de los flujos de informacién generados por la
Direccién de Recursos Humanos y Servicios Bésicos, especificamente en
los temas relacionados con los procesos de registro de la informacion
contable referente a la provisién de las prestaciones sociales de los
trabajadores de la Administracién Distrital y la liquidacién del pasivo
pensional. Adicional e esto el avea de Servicios Basicos no cuenta con una
herramienta tecnolégica (Software) que le permita registrar y controlar
los inventarios de bienes muebles e inmuebles, bicnes en comodatos,
compras de materiales ¢ insumos para la entidad.

v No se cuenta con la asignacién de recursos en el presupuesto y asignacion
de los mismos para dar cumplimiento a la parte pertinente respecto de los
avalios téenicos y correspondientes valoraciones de los hienes que posee
la Administracién Distrital de Buenaventura, csto hace que tenga un
impacto directo sobre los estados financieros de la entidad, adicionalmente
ostos son procesos que inciden de forma divecta en el proposito de
mantener actualizada la informacién contable y financiera.

v Alta concentracién de funciones en el Departamento de Contahlidad que
deben desarrollar otras dependencias, lo cual trae como implicaciones que
no se dedique mayor cantidad de tiempo al analisis y proyeccion de la
situacién financiera del Distrito Especial de Buenaventura.

v Talta de personal en el Departamento de Contabilidad, de acuerdo con las
funciones que le han asignado dentro de la entidad y que alejan al area
del deber ser, contenido en la Ley 298 de 1996.
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v Ante la adopecién del Manual de Politicas de Operacién Contables bajo el
nuevo marco normativo para entidades de gobierno aprobado a través de
la resolucién No.0283 del 03 de noviembre de 2021, es necesario ¢ue 1a
entidad realice la actualizacién de los manuales de procesos Yy
procedimicntos inherentes al ciclo contahle y financiero, esto debido a que
los mismos no han sido modificados desde su publicacién en el ano 2011.
Herramienta fundamental en el proceso contable de la entidad dado que
permite asegurar el flujo de la informacién, la incorporacion de los hechos
cconémicos de forma precisa y la presentacién oportuna de los distintos
informes a los entes de control.

¢ A la fecha no se ha podido consolidar la informacién contable y financiera
con las instituciones educativas del Distrito de Buenaventura, debido a
que los estados financicros de las instituciones no ha sido suministrado
por la Secretaria de Fducacién Distrital, la cual es la encargada y
responsable de suministrar la informacién. Tampoco se ha podido
consolidar la informacién con las localidades uno y dos {Isla Cascajal y
Pailén continente), a pesar de que se les indico en reunién la importancia
de este proceso,

N4.2 LIMITACIONES DE ORDEN CONTABLL:

v Conciliaciones bancarias: La deficiencia en este proceso se presenta en el
no oportuno registro contable de las partidas conciliatorias gue se
determinan por el Departamento de Contabilidad de la Alcaldia Distrital
de Buenaventura. Generando 1o anterior un proceso dispendioso,
engorroso y lento, creando trawmatismo por el volumen de informacién y
exponiendo a la entidad a presentar informacién con inconsistencias.

v Propiedades, planta, equipo y bienes de uso piblico e histéricos y
culturales: La Alcaldia Distrital de Buenaventura a la fecha no ha
realizado la valuacién de los activos fijos que posee (Propiedades, planta y
equipo), ni de los hienes de uso publico e historicos y culturales para poder
realizar la respectiva depreciacion y amortizacién de los mismos.
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v (Clausacién de néminas: La némina de los docentes, directivos docentes,
administrativos de las instituciones educativas y de los administrativos
de la secretaria de educacién, la cual es elaborada por el Departamento de
Nomina de la Secretaria de Educacion Distrital se causa de forma manual
debide a que el software HUMANO donde se elabora la misma no
interacta con el software contable y financiero (SITAFE). En cuanto a la
némina de la Administracién Central, esta presento problemas complejos
que incidieron de forma directa en la informacién contable y financiera,
esto se debid tanto al cambio en del software de ndmina como al cambio
del software contable y financiero, presentando diferencias considerables
que debieron ser ajustadas.

v Pasivo pensional: A pesar de quela Direccién de Recursos Humanos y
servicios Basicos para la presente vigencia creo la Oficina de Pasivo
Pensional, la cual tiene como funcién vealizar el cédleulo del pasivo
pensional de los funcionarios y exfuncionarios de la Alealdia Distrital de
Buenaventura, a la fecha de cierre de la vigencia esta no suministro
ninguna informacidn concerniente a este proceso.

v Conciliacién entre Areas: Actualmente la entidad no cuenta con las
herramientas necesarias que le permitan integrar los distintos procesos
que agregan informacién contable y financiera al Departamento de
Contabilidad, es por esto que se hace dificil realizar las conciliaciones
entre las distintas dependencias. Entre las cuales estan:

o Conciliacidon Presupuestal.

s Conciliacién de Ingresos.

o Concilincién de Propiedad Planta y Kquipo, Depreciacién y
Amortizacion.

¢ Conciliacién de Pasivo Contingente,

e Conciliacion de Inventarios.

v Depuracién contable y financiera: El Departamento de Contabilidad ha
identificado varios procesos que requieren ser abordados por el Comité
Téenico de Sostenibilidad Contable y Financiera referentes a la
depuracién contable y financiera que se debe realizar a la informacién que
reposa en los estados financieros de la entidad. Fintre estas esta:
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¢ Iin la contabilidad de la Alealdia Distrital de Buenaventura se
tienen registrados como construceiones en cursoe hienes pendientes
de legalizar, bienes cuya construccion se presumen terminadas por
el tiempo de ejecucién de las obras, debido a que el traslado a las
respectivas cuentas de Propicdades, planta y equipo, Bienes de uso
publico o la categoria que corresponda, esta sujeto al cumplimiento
de procesos administrativos que se deben desarrollar con las
sceretarias correspondientes.

o Se evidencio en la informacion contable y financicra que en la
cuenta de avances y anticipos entregados se reflejan saldos de
anticipos por terceros de obligaciones que se presumen estan
liguidadas, canceladas o resueltas.

o Se requiecre que el Departamento de Tesoreria realice el registro
contable y financiero de las partidas por concihar de las cuentas
bancarias de la entidad. Estas partidas se estan acumulando en las
conciliaciones que realiza el Departamento de Contabilidad,
generando traumatismo y dificultad en la realizaciéon de las
mismas,

N&. BASES DE MEDICION UTILIZADAS Y OTROS ASPECTOS.

N5.1. BASES DE MEDICION: El Distrito Especial de Buenaventura, elabora los
Estados Financieros aplicando el principio contable de causacion o devengo.

Los Hstados Financieros del Distrito Especial de Buenaventura han sido
preparados sobre las bases de medicidon definidas en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, ast:

> Bases de medicién aplicables a los activos.

# Costo: El costo corresponde al importe de efectivo o equivalentes al
efectivo pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada
para adquirir un activo en el momento de su adquisieién o desarrollo.
Il costo es un valor de entrada chservable y especifico para el
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Distrito Especial de Buenaventura. Segin este criterio, los activos
se reconocen inicialmente por el efectivo y otros cargos pagados o por
pagar para la adquisicién, formacién y colocacién de los bienes en
condiciones de utilizacién o enajenacién. El costo, como criterio de
medicién de los servicios, refleja el valor de los recursos empleados
(activos adquiridos o desarrollados) que se consumen cn la
prestacién de los servicios. El costo, generalmente, proporciona un
vinculo directo con las transacciones efectivamente realizadas por ¢l
Distrito Especial de Buenaventura.

% Costo re-expresado: El costo re-expresado corvesponde a la
actualizacién del costo de los activos con el fin de reconocer cambios
de valor ocasionados por la exposicién a fenémenos eeondmicos
exégenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda
extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier
otra modalidad admitida formalmente. Cuando sc adquieran bhienes
0 sorvicios en moneda extranjera, el valor de la transaccién dobe ro-
expresarse en moneda legal colombiana, segin la norma aplicable.
El costo re-expresado es un valor de entrada observable y especifico
para el Distrito Especial de Buenaventura.

% Costo amortizado: ! costo amortizado corresponde al valor del
activo inicialmente reconocido mas el rendimiento efective menos los
pagos de capital e intereses menos cualquier disminucién por
deterioro del valor. Bl costo amortizado es un valor de entrada
observable y especifico para el Distrito Especial de Bucnaventura.

% Costo de reposicién: El costo de reposicién corresponde a la
contraprestacion mas haja requerida para remplazar el potencial de
servicio restante de un activo o los beneficios econdmicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entrada
observable y especifico para el Distrito de Buenaventura, Segln este
criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que
sacrificar para reponer un activo que proporcione el mismo potencial
de servicio o los beneficios econémicos del active existento. Tl costo
de reposicién refleja la situacién especifica de un activo para el /)
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Distrito Especial de Buenaventura,

% Valor de mercado: El valor de mercado es el valor por el cual un activo
puede ser intercambiado entre partes interesadas y debidamente
mformadas, en una transaccién realizada en condiciones de
mdependencia mutua, Cuando el valor se obtiene en un mercado
ablerto, activo y ordenado, el valor de mercado puede ser un valor de
entrada o de salida observable y un valor no especifico para el

Distrito Especial de Buenaventura,

En una transaccién en condiciones de mercado, el valor de mercado

y el costo serd el mismo si no existen costos asociados a la

negociacion. El grado en que el valor de] mercado cumple los

objetivos de la informacién financiera y las necesidades
informacién de los usuarios depende de la calidad do la infor

de
macién

del mercado y esta, a su vez, depende de las caracteristicas del

mercado en el cual se negocia el activo. Il valor del mercado es

adecuado cuando se considera improbable que la diferencia entre los

valores de entrada y de salida sea significativa o cuando el activo se

mantiene para la venta.

¥ Valor neto de realizacién: Bl valor neto de realizacién es cl valor que
el Distrito de Buenaventura puede obtener por la venta de los activos
menos los costos estimados para terminar su produccidn y los

necesarios para llevar a cabo su venta.

El valor neto de realizacién, a diferencia del valor de mercado, no
requiere un mercado ahierto, activo y ordenado o la estimacion de un
precio en tal mercado. El valor neto de realizacién es un valor de

salida observable y especifico para el Distrito Iispecial

Buenaventura,

de

¥ Valor en uso: El valor en uso equivale al valor presente de los
beneficios econdémicos que se espera genere el activo, incluido el flujo
que recibiria el Distrito Especial de Buenaventura por su disposicién
al final de la vida Wtil. Bl valor en uso es un valor de salida no
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observable y especifico para el Distrito Especial de Buenaventura.

El valor en uso es aplicable a los activos generadores de efectivo ¥
refleja el valor que puede obtenerse de un activo a través de su
operacién y de su disposicién al final de la vida util.

% Bages de medicién aplicables a los pasivos:

% Costo: Bl costo de un pasivo es la contraprestacion recibida a cambio
de 1a obligacién asumida, esto es, ol efcctivo o equivalentes al efectivo
pagados, o el valor de 1a contraprestacion recibida, en el momento de
incurrir en el pasivo. El costo es un valor de entrada observable y
especifico para el Distrito Especial de Buenaventura.

La medicién al costo es adecuada cuando es probable que los Pasivos
se liquiden en las condiciones establecidas. Sin embargo, el costo no
es apropiado para medir pasivos que no surgen de una transaccion,
tal como la obligacién de pagar los dafios causados a terceros.

También es dificil aplicar cl costo a pasivos que subyacen de una
transaccidén sin contraprestaciéon dado que este no proporciona una
reprosentacion fiel de la obligacién que tendria el Distrito Fspecial
de Bucnaventura; o a los pasivos cuyo valor cambia a través del
tiempo, tales como aquellos relacionados con pensiones a cargo del
Distrito Fspecial de Buenaventura.

% Costo re-expresado: El costo re-expresado corresponde a la
actualizacién del costo de los pasivos con ol fin de reconocer cambios
de valor ocasionados por la exposicion a fenémenos ccondmicos
exégenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda
extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualgquier
otra modalidad admitida formalmente. Cuando se contraigan
obligaciones en moneda extranjera, el valor de la transaccion debe
ye expresarse en moneda legal colombiana, segun la norma aplicable.

I costo Re-expresado es un valor de entrada obscrvable y especifico
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para cl Distrito Especial de Buenaventura.

# Costo amortizado: E! costo amortizado corresponde al valor del
pasivo inicialmente reconocido mas el costo efectivo menos los pagos
de capital e intereses. Kl costo amortizado es un valor de entrada
observable y especifico para el Distrito Especial de Buenaventura.

# Costo de cumplimiento: [l costo de cumplimiento representa la
mejor estimacién de los costos en que el Distrito Especial de
Buenaventura incurriria para cumplir las obligaciones
representadas por el pasivo. Es un valor de salida 1o observable y
especifico.

Cuando el costo de cumplimiento dependa de eventos futuros, todos
los resultados posibles se tendrdan en cuenta para estimar cl valor
requerido para cumplir la obligacién, este método se conoce como el
valor esperado y tiene como objetivo reflejar imparcialmente tocdos
los desenlaces posibles. Cuando los efectos del valor del dinero en el
tiempo sean significativos, el flujo de efectivo debera descontarse.

¥ Valor de mercado: El valor de mercado de un pasivo es el valor por
el cual la obligacién puede ser liquidada o transferida entre partes
interesadas y debidamente informadas, en una transaccién
realizada en condiciones de independencia mutua. Cuando el valor
se obtiecne en un mercado abierto, activo y ordenado, el valor de
mercado puede ser un valor de entrada o de salida observable y un
valor no especifico para el Distrito Especial de Buenaventura.

El valor de mercado puede ser un criterio de medicion adecuado
cuando el valor de la liquidacion del pasivo es atribuible a cambios
en una tasa, precio o indice determinados en un mercado abierto,
activo y ordenado. Sin embargo, en los casos en que la capacidad de
transferir un pasivo estd restringida y los términos de tal
transferencia no estAn claros, un valor de mercado es
significativamente menos importante, incluso st este existe.
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Particularmente, este es ¢l caso para pasivos surgidos por
obligaciones de transacciones sin contraprestacién porque es
improbable que exista un mercado abierto, activo y ordenado para
tales pasivos.

NB.2. OTROS ASPECTOS: Clasificacién de activos y pasivos:

# Activos corrientes y no corrientes: El Distrito Especial de Buenaventura
clasificara un activo, como corriente cuando:

v" Espere realizar el activo, o tenga la intencién de venderlo, consumirlo
o distribuirlo en forma gratuita o a precios de no mercado en su ciclo
normal de operacién (este Gltimo es el tiempo que el Distrito Especial
de Buenaventura tarda en transformar entradas de recursos en
salidas).

v Mantenga cl activo principalmente con fines de negociacion.

v" Espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha
de los Estados Financieros,

v" El activo sea efectivo o equivalente al efectivo, 8 menos que este se
encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para
cancelar un pasivoe durante los 12 meses siguicntes a la focha de los
Tistados Financievos.

v" El Distrito Especial de Buenaventura clasificara todos los demés
actives como no corrientes.

% Pasivos corrientes y no corrientes! Kl Distrito Fspecial de Buenaventura
clasificara un pasivo como corriente cuando:

v' Tspere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién.

v" Liquide ¢l pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la focha de los «
Kstados Financieros.
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v No tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacién del
pasivo durante, al menos, los 12 meses siguicntes a la fecha de los
estados financieros.

v" El Distrito Especial de Bucnaventura clasificard todos los demas
pasivos como no corrientes.

N6. ASPECTOS GENERALES CONTABLES DERIVADOS DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL COVID 19: Para la
vigencia 2021 los procesos contables y [inancieros no sufrieron
alectaciones de forma sustancial que incidiera en la cjecucién de las
actividades del Departamento de Contabilidad, debido a que se tomaron
medidas acordes a las recomendaciones hechas por la Direceion de
Recursos Humanos y Servicios Bésicos.

Destacan algunas medidas tomas por la Administracién Distrital como
son:

¥ Adoptar la modalidad de trabajo en casa, teniendo en cuenta las
caracteristicas del empleo, el ndmero de servidores en ol area, la no
afectacién del servicio y las condiciones para trabajar en el domicilio.

¥ Limitar la atencién al puablico en cada una de las dependenciag a lo
estrictamente necesario, la cual deberd realizarse unica y
exclusivamente por ventanilla, cumpliendo con todos los protocolos de
bioseguridad impartidos por la entidad sanitaria.

* Implementar jornadas laborales restrictivas (pico y cedula) con el
personal que desarrolle actividades de forma presencial en las
nstalaciones de la Administracién Distrital, con el objetivo de evitar

la aglomeracién del personal y la posible propagacién del virus
COVID-19.
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Para el procesamiento de Ia informacién contable y financiera reforente
al formato CGN2020_OO¢LCOVID_19, solicitado por la Contaduria
General de la Nacién, se debié realizar do forma manual a falta de una
estructura contable especifica para cl registro de la informacién devivada
de la emergencia sanitaria.

VICTOR HUGO VIDAL PIEDRAHITA MANUEL VALLECILLA GRANADOS
Alecalde Distrital de Buenaventura Directora Financiera
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