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INTRODUCCION

Con el propdsito de fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, el Gobierno
nacional expidié el Decreto 1299 del 25 de julio de 2018, mediante el cual se incorpora la politica
de Mejora Normativa como parte de las politicas de gestion y desempefio institucional, liderada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn busca establecer una gestion publica que genere
resultados con valores, satisfaccién y confianza, y sirve de marco de referencia para que las

entidades ejecuten y hagan seguimiento a su labor para el beneficio del ciudadano.

La introduccion de esta politica busca mejorar la calidad en la produccion de las normas, su
impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la participacion y consulta publica en el
proceso de elaboracién de las normas, la generacién de capacidades dentro de la administracion

publica, al igual que la defensa y la divulgacién del ordenamiento juridico.

En contexto la Alcaldia Local Isla del Cascajal, formula la politica de Mejora Normativa la cual
consta de cinco componentes: Institucionalidad, administracion racionalizacion del inventario

normativo, andlisis de impacto normativo, generacion de capacidades y participacion.

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Lider del proceso de Gestién Documental.
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1. OBJETIVOS

El objetivo de la politica es construir las bases para generar las capacidades institucionales para
la implementacion de la metodologia de andlisis de impacto normativo en el proceso, como

herramienta que permita mejorar la calidad y pertinencia en la expedicion de la normatividad.

2. ALCANCE

El alcance de esta politica se encuentra dirigido a los instrumentos normativos expedidos por la
Alcaldia Local Isla del Cascajal para los cuales es necesario definir una institucionalidad, generar

estandares y herramientas que permitan asegurar la calidad de los mismos.

La politica de mejora normativa es transversal e incide en todos los procesos; por esta razon,
aplica para todos los procesos institucionales y relacionamiento con todos los grupos de interés,
articulandose con las demas Politicas del MIPG, a partir de la revisién del marco normativo que

regula sus actuaciones.

2. MARCO LEGAL

Ley 489 de 1998. Art. 18 "de la simplificacién de trdmites como un objetivo permanente de la
administracion puablica.”

Ley 962 de 2005. "Ley de Simplificacion de Tramites, incluyendo la creacion del Sistema Unico de
Informacion de Tramites (SUIT)."

Ley 1437 de 2011 (CPACA). Art. 8, num. 8. “Los proyectos especificos de regulacion y la
informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara
auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general.”.

Decreto 2150 de 1995. "Eliminacion y reforma de regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Decreto 1122 de 1999. Reforma y supresion de regulaciones, procedimientos o tramites.

Decreto 4669 de 2005. Creacién del Grupo de Racionalizacion de Regulaciones y Tramites
(GRAT).

Decreto 1345 de 2010. "Directrices de técnica normativa (lenguaje claro, estructura y manual)
para la elaboracion de proyectos de decreto y resoluciones."

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Lider del proceso de Gestién Documental.
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Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.”

Decreto 2693 de 2012: Lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en linea de la
Republica de Colombia que lidera el Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, se reglamentan parcialmente las Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011, y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1649 de 2014. Art 14 "La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica -SJPR- es
la encargada de centralizar y coordinar la produccion normativa que implica aprobacién por parte
del Presidente de la Republica de la Rama Ejecutiva del orden nacional”.

Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Decreto 1083 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica.

Decreto 1008 del 14 de junio de 2018. Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
politica de Gobierno Digital y se subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del
decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Decreto 1299 de 2018. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con la integracion del Consejo para
la Gestion y Desempefio Institucional y la incorporacion de la politica publica para la Mejora
Normativa a las politicas de Gestion y Desempefio Institucional

Directiva Presidencial 01 de 2005. "Ordenes en materia de racionalizacion y simplificacion del
ordenamiento juridico, contemplando la expedicion de Decretos Unicos Compilatorios de caracter
reglamentario."

4. TERMINOS Y DEFINICIONES

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion publica tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o0 en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden
juridico y el respeto por las garantias 4 y derechos de los administrados. (Resoluciones,
Directivas, Circulares, Memorandos y otros).

Accién de mejora: Accidén tomada para incrementar la capacidad de la Entidad para cumplir los
requisitos y que no actlia sobre problemas reales o potenciales.

Acto legislativo: Tipo de ley por la cual el Congreso de la Republica, mediante un tramite
especial, puede madificar la Constitucién Politica.

Acuerdo: Acto administrativo emanado de corporaciones, instancias o juntas por unanimidad o
por mayoria de votos sobre un asunto de su competencia.

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Lider del proceso de Gestién Documental.
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Circular: Comunicacién interna o externa de caracter general con el mismo texto o contenido,
dirigido a varios destinatarios.

Constitucion politica: También llamada Carta magna o Carta Fundamental, es la ley maxima y
suprema de un pais o estado.

Decreto: Acto administrativo mediante el cual una autoridad administrativa resuelve sobre
situaciones generales y abstractas de su competencia.

Decreto — ley: Decretos con fuerza de ley, reglamentados por el articulo 215 de la Constitucion
Politica de 1991, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Documento publico: Es aquel que es producido o tramitado por el funcionario publico en
ejercicio de su cargo o con su intervencion.

Funcionario publico: Es aquel que desempefia funciones en la Administracion Publica al servicio
de los intereses generales.

Ley: Norma que tiene origen en el Congreso de la Republica y que modifica, crea, extingue, limita
0 suspende, derechos y obligaciones para el cumplimiento de los ciudadanos.

Manual: Documento que contiene de forma explicita, ordenada y sistematica, informacion sobre
objetivos, politicas y atribuciones de la entidad.

Norma Conjunto de reglas que regulan comportamientos, conductas o actividades.

Normograma: Instrumento que contiene las normas de caracter constitucional, legal,
reglamentario y de autorregulacion, que son de interés para la entidad y que permiten identificar
las competencias, responsabilidades y funciones de cada una de las dependencias.

Notificacién: Actos de comunicacion que garantizan el derecho a ser informado de las
actuaciones judiciales o administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de
una situacion juridica o a la imposicion de una sancion.

A través de la notificacidbn se materializan los principios de publicidad y contradiccion en los
términos que establezca la ley, de modo que sélo cuando se da a conocer a los sujetos
interesados las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el
término para su ejecutoria y para la interposicion de recursos.

Resolucidon: Acto Administrativo por el cual la administracion expresa su voluntad para producir
efectos juridicos.

Vigencia: Es la fecha en la cual se comienza a aplicar el documento, luego de su aprobacion,
difusién y divulgacién a los usuarios del mismo.

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Lider del proceso de Gestién Documental.
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5. POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La produccion normativa es entendida como el proceso por medio del cual la administracion local
establece reglas mediante instrumentos juridicos dotados de legalidad, los cuales inciden en las
diferentes esferas de la poblacibn y garantizan el entendimiento entre la sociedad y la
administracion.

Uno de los beneficios de adoptar la politica de mejora normativa es el fortalecimiento de la
legitimidad del accionar de la administracion al garantizar la proteccion de derechos y asi

contribuir al amparo del Estado Social de Derecho.

Con la mejora normativa la Alcaldia Local Isla del Cascajal busca prioritariamente elevar su

productividad y valor publico para lograrlo se tienen en cuenta los siguientes lineamientos:

Establece la institucionalidad que se encargue de las actividades de coordinacion, articulacion

y promocion de la implementacion de la Mejora Normativa.

e Mejora el desarrollo de las capacidades institucionales para la elaboraciéon, supervision,
coordinacion y fomento de la calidad de la produccion normativa.

¢ Integra estas actividades en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —MIPG-, en igual
forma el Modelo Estandar de Control Interno MECI.

e Asigna presupuestalmente lo recursos para las actividades correspondientes.

Para la materializacion de la Politica de Mejora Normativa es necesario luego de los lineamientos,
efectuar el diagnostico, definicién de herramientas y posterior construccion del plan de accion, por

ello algunas de las actividades a tener en cuenta son:

a) Adelantar inventario con los diferentes procesos con el objetivo de eliminar normas
obsoletas, racionalizar o suprimir si es el caso.

b) Hacer seguimiento al cumplimiento de los estandares y herramientas definidas por la
politica para la mejora de la produccion normativa.

¢) En mediano y largo plazo evaluar la percepcion de los grupos de valor en la mejora
normativa implementada.

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Lider del proceso de Gestién Documental.
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5.1. ESTRATEGIAS DE MEJORA NORMATIVA

La Alcaldia Local Isla del Cascajal define las siguientes estrategias, las cuales, atienden a las

necesidades reales de la entidad, respetando la austeridad no incurriendo en gastos excesivos

para lograr el cumplimiento de la mision institucional

ESTRATEGIA

ACCION

PROGRAMACION

CONSTRUCCION DE
LA AGENDA
REGULATORIA

La Secretaria del Alcalde de la Localidad lleva en
base de datos el control de consecutivos de
acuerdos, proyectos de acuerdos, decretos y
resoluciones.

La construccion de la Agenda Regulatoria debe
contener la lista de actos de administrativos de
caracter general que posiblemente se tramitardn
en cada vigencia en la Alcaldia Local

Entre enero a
diciembre del afio

DISENO DE LA
NORMA AL INTERIOR
DE LA INSTITUCION:

Se recomienda la revision detallada de la
existencia de todos los actos administrativos, la
clasificacion de los mismos, sectorizando por
organo encargado de la expedicion, creando
rutas de trabajo, formulacion de procesos y
procedimientos y principalmente mecanismos de
cumplimiento y control de lo establecido en la
normatividad de la Institucién

Entre enero a
diciembre del afio

ELABORACION,
REVISION Y
APROBACION

Es indispensable que cada uno de los actos
administrativos expedidos por el Alcalde Local
cuente en la parte final con la informacién de
quien lo elabora, revisa y aprueba. Debe
contener la firma de la persona que lo elabora y
firma del asesor juridico externo.

Entre enero a
diciembre del afio

PUBLICIDAD Y
ACCESO A
NORMATIVIDAD EN
LA WEB

La alcaldia Local Isla del Cascajal viene
cumpliendo con los lineamientos de la Ley de
transparencia, dando publicacibn a los actos
administrativos relevantes y trascendentales en
Su organizacion juridica, sin embargo, se debe
fortalecer con la formulacibn de procesos y
procedimientos transversales de publicacion y
seguimiento a los actos administrativos,
estableciendo reglamento interno y definicion de
controles.

Entre enero a
diciembre del afio

DIVULGAR LA
NORMA

Establecer herramientas y /o instrumentos de
consolidacién e implementacién de las medidas
reguladas y dar divulgacion masiva a sus grupos
de valor y comunidad en general, para ello podra
utilizar las herramientas de gobierno digital y las
demas de la politica de informacion vy
comunicacion.

Entre enero a
diciembre del afio

NORMOGRAMA

Mantener actualizado el normograma con la
normatividad generada desde el Gobierno
Nacional y la interna

Entre enero a
diciembre del afio

Este documento es propiedad de las Alcaldia Local Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
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6. COMUNICACION.

La divulgacion de la politica debe ser transmitida e implementada a través de las diferentes areas
0 procesos que conforman la estructura organizacional y jerarquia de la administracioén Local. La
politica de mejora normativa debe ser enviada por correo electrénico a todos los servidores

publicos y contratistas y debe ser publicada en el portal web de la Alcaldia Local.

VIGENCIA DE LA POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La politica de la politica de mejora normativa rige a partir del momento en que sea aprobada por la
Alta Direccion de la Alcaldia Local Isla del Cascajal.
7. EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

El seguimiento es un instrumento indispensable para la implementacion adecuada de la politica.
Se trata de contar con la opcion de supervisar el avance o, en su caso, los problemas que registre

el desarrollo de la misma para de manera oportuna tomar acciones o medidas correctivas.

El seguimiento de la politica de mejora normativa se realizard de manera trimestral de acuerdo al

Plan de Acciéon formulado.

8. MODIFICACION A LA POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La politica de mejora normativa de Alcaldia Local Isla del Cascajal deberd revisarse o
actualizarse minimo cada dos (2) afios o cuando las normas asi lo exijan. Cualquier cambio sera

publicado y anunciado. Ademas, se conservaran las versiones anteriores de la presente politica.

Control de cambio
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