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INTRODUCCION

El desarrollo econémico y social de las entidades territoriales depende, en gran medida, de
las decisiones que se tomen en materia de gasto publico. Por ello la Constitucién de 1991
establecié que los presupuestos anuales deben reflejar las prioridades del gasto publico

plasmadas en el Plan de Desarrollo Local.

Para lograrlo, el Alcalde Locl debe adoptar el sistema presupuestal, que permita una
adecuada programacion y elaboracién del presupuesto, asi como una eficiente ejecucién del
mismo, garantizando de esa manera el cumplimiento de las metas fijadas en relacion con las

prioridades de desarrollo econémico y social

La Guia para la elaboracién del presupuesto de la Alcaldia Local tiene como propésito
fundamental orientar y precisar las directrices y controles que los Fondos de Desarrollo

Local-FDL deben cumplir en el manejo presupuestal.

La Guia para la elaboracion del presupuesto de la Alcaldia Local se constituye en un
documento de consulta que permite a todo el personal de la Alcaldia Local conocer las
disposiciones en materia presupuestal, Sistema Presupuestal de los Fondos de Desarrollo
Local y los pasos para la elaboracion, programacion, ejecucion., seguimiento y control del

presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local — FDL

Se incluye el objetivo general de la Guia y el glosario de términos relacionados; de igual
modo se enuncia el alcance del documento y los conceptos, procedimientos que se
recomienda observar y que ayudaran a conocer y comprender el proceso de elaboracion del

presupuesto.

1.- OBJETIVO
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Proyectar los recursos necesarios que deberan ser incorporados al presupuesto de la
vigencia fiscal para el desarrollo de los planes y programas trazados por la localidad, y
garantizar el cumplimiento de su mision institucional y el logro de sus objetivos

institucionales.

2.- ALCANCE

Esta guia aplica para todos los servidores publicos, contratistas de la entidad como de los
actores publicos, privados y comunidad en general.

Inicia con la preparacion de los lineamientos de programacion presupuestal hasta el

seguimiento al presupuesto.

3.-TERMINOS Y DEFINICIONES

Adicion Presupuestal: Es la adicion a las partidas inicialmente aprobadas o no previstas
para un objeto del gasto.

Anticipos: El anticipo es un préstamo que las entidades realizan a los contratistas que
deben invertir en los gastos para los cuales les han solicitado, que debe amortizarse en cada
cuenta y usualmente se pacta en los contratos de tracto sucesivo. Por tanto, el anticipo
involucra como condicion especial que el contratista se obligue para con la Administracion a
utilizar los recursos debidos solamente en atender erogaciones relacionadas con la ejecucion
del objeto pactado en el contrato.

Cargos Diferidos: Son las erogaciones originadas en el suministro de bienes o prestacion
de servicios, tales como materiales y suministros de consumo (Utiles y papeleria que sera
consumida en un periodo de un afio), gastos de organizacién y puesta en marcha, gastos de
exploracion, obras y mejoras en propiedad ajena, que con razonable certeza generaran
directa o indirectamente beneficios econdmicos y sociales futuros. Los cargos diferidos
deben amortizarse durante los periodos en los cuales se espera percibir los beneficios de los
costos y gastos incurridos, o en la vigencia de los respectivos contratos.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces, con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos.
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Certificado de Registro Presupuestal: Es el documento mediante el cual se afecta en
forma definitiva la apropiacion, garantizando que solo se utilizara para tal fin. Adicionalmente
este es un requisito para el perfeccionamiento de los contratos de acuerdo con la Ley 80 de
1993.

Cuentas por Pagar: Son obligaciones derivadas del recibo a satisfaccion de los bienes,
obras y servicios contratados antes del 31 de diciembre de cada afio. Igualmente, para
efectos presupuestales, se consideran como cuentas por pagar los anticipos y pagos por
anticipado pactados en los contratos no ejecutados, que cuentan con la respectiva orden de
pago, pero que al cierre de la vigencia no han sido cancelados (pagados).

Donaciones: La donacién es un contrato en que una de las partes se obliga a dar en forma
gratuita e irrevocable una cosa a la otra parte, sin que ésta se obligue a retribuirle de alguna
manera otro bien o servicio como contraprestacion a su voluntad de dar. Hay donacion
cuando, una persona natural o juridica, nacional o extranjera, transfiere a titulo gratuito o
irrevocable a favor de dependencias de los Entes Publicos del Distrito, la propiedad de un
bien que le pertenece, previa aceptaciéon del Representante Legal de la correspondiente
Entidad del Distrito.

Las donaciones podran ser aceptadas cuando las efecten personas naturales o juridicas
gque se ajusten a la normatividad vigente y cuando la entidad no adquiera, por efecto de la
aceptacién de la donacién, gravamenes pecuniarios u obligaciébn de contraprestaciones
econémicas. Podra sin embargo, adquirir el compromiso de destinar el bien o bienes
donados a los fines que determina el donante, siempre y cuando correspondan al uso propio
del bien y se ajusten a la Constitucion, la Ley y al objeto de la entidad.

Disponibilidad Inicial: Corresponde al saldo de los recursos que han sido abonados por
parte de la Tesoreria de la Direccion Financiera a la cuenta del Fondo de Desarrollo Local.
El saldo de los recursos corresponde a los valores que la Direccién Financiera ha abonado a
la cuenta de cada fondo, de acuerdo a lo certificado por la Oficina de Presupuesto, menos lo
pagado por concepto de compromisos adquiridos por el fondo.

Disponibilidad Final: Es el resultado obtenido de restar de la disponibilidad inicial y del valor
total de los ingresos de la vigencia el valor total de los gastos e inversion de la misma. No
constituye una apropiacion para atender gastos y refleja solamente un sobrante de recursos.

Ejecucion Activa: Se define como el recaudo de los ingresos del presupuesto anual,
constituidos por las rentas e ingresos del Fondo de Desarrollo Local. Para este caso, los
ingresos mas usuales de los fondos se clasifican en ingresos corrientes y transferencias.

Ejecucion Pasiva: Se realiza mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de
gastos que cumplan con los requisitos sefialados en las disposiciones vigentes. La
ordenacién de gastos conlleva la ordenacion del pago. La utilizacion de los recursos
disponibles por parte de los Fondos de Desarrollo Local se har4d de acuerdo con la
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ordenacién de pagos a favor de proveedores, contratistas y ediles, mediante érdenes de
pago enviadas a la Tesoreria.

Ejecucién Presupuestal: Consiste en materializar la programacién presupuestal, esto es
llevarla a la préactica a través de la adquisicién de bienes y servicios a la comunidad.

Ingresos Corrientes: Son los recursos que percibe el Fondo de Desarrollo Local en
cumplimiento de disposiciones legales, por concepto de multas, arrendamientos entre otros.

Multas: En los casos y por los montos que fije la ley, los alcaldes locales impondran las
sanciones econdmicas y de otro orden que prevean las disposiciones urbanisticas vigentes.

Obligaciones por Pagar: El principio presupuestal de anualidad establece que el
presupuesto rige para la vigencia fiscal desde el 1°. de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afo. Los compromisos adquiridos y no cancelados al cierre de la vigencia fiscal
respectiva cuentan con una vigencia adicional para su ejecucién, bien sea como reserva
presupuestal o cuenta por pagar.

Pago Anticipado: Los Gastos Pagados por Anticipado corresponden al valor de los pagos
efectuados anticipadamente por concepto de gastos originados en la prestacion de servicios
gue se recibiran de terceros, en el desarrollo de la funcién administrativa o cometido estatal
del ente publico. Los gastos pagados por anticipado deben amortizarse durante el periodo en
que se reciban los servicios 0 se causen los costos o0 gastos.

Pago de Honorarios a Ediles: Hace relacion al reconocimiento mensual de los honorarios a
los ediles de las Juntas Administradoras Locales, por su asistencia a las sesiones plenarias
y/o comisiones permanentes.

Pasivos Exigibles: Si se presentan reservas presupuestales que no se ejecutan (pagan) en
la vigencia en que fueron constituidas porque el compromiso fenecié durante la vigencia
fiscal respectiva y éste no se pague y continle vigente la obligacion, debera constituirse
como un Pasivo Exigible.

Son reservas 0 cuentas por pagar constituidas para efectos presupuestales, que fenecen por
no cancelarse en la vigencia en que se constituyeron y, por tanto, deben pagarse con cargo
al presupuesto de la vigencia en que se haga exigible su pago.

Plan Financiero Plurianual: Es una herramienta de planificacion y de gestion financiera de
las localidades que tiene como base sus operaciones efectivas, tomando en consideracion
las proyecciones de ingresos, gastos, superavit o déficit y su financiacion. El Plan Financiero
permite proyectar la gestion de los Fondos de Desarrollo Local del mediano plazo.

Plan Operativo Anual de Inversiones: Es el conjunto de proyectos clasificados por
sectores, programas y subprogramas con indicacion de sus costos y jerarquizados segun sus
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prioridades. Este plan guardard concordancia con el Plan de Inversiones establecido en el
Plan de Desarrollo Local.

Presupuesto Anual: Es el instrumento a través del cual se ejecuta el Plan de Desarrollo
Local. En este se estiman los ingresos, se define el monto méaximo de gastos y las
apropiaciones a ejecutar en la vigencia fiscal respectiva.

Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC: El programa anual mensualizado de caja,
es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles
en tesoreria con el fin de cumplir con los compromisos de pago. El PAC correspondiente a
las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como limite méaximo el valor del presupuesto
de dicho periodo. El responsable de presupuesto es el encargado de elaborar la proyeccion
de pagos por gastos operacionales y de convenios segun el tipo de compromiso.

Programacion presupuestal: Es el proceso mediante el cual se establecen los
lineamientos, instrumentos y procedimientos para la elaboracién, presentacion, estudio y
aprobacién del presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local FDL. En este proceso se
calculan todos los ingresos y gastos a financiar con la finalidad de fijar el presupuesto para la
vigencia fiscal siguiente

Recursos de Capital: Son ingresos extraordinarios que percibe el Fondo de Desarrollo
Local, dentro de los cuales se encuentran las donaciones y la venta de activos.

Reservas Presupuestales: Son los compromisos adquiridos que a diciembre 31 de cada
vigencia fiscal no se hayan cumplido, como consecuencia de que el bien no se ha recibido, el
servicio no se ha prestado o la obra no se ha terminado, pero que estan legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Rubro presupuestal. Es la parte del presupuesto que afecta especificamente el desarrollo
de un contrato o el valor del mismo.

Sistema Presupuestal: Es un conjunto de actores e instrumentos para la elaboracion,
programacion, ejecuciéon, seguimiento y control del Presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local FDL con el fin de optimizar la utilizaciobn de los recursos publicos y satisfacer las
necesidades de la ciudadania de acuerdo con las competencias constitucionales y legales.
El Sistema Presupuestal esta constituido por el Presupuesto Anual de los Fondos de
Desarrollo Local FDL y el Plan Operativo Anual de Inversiones

Transferencias: La transferencia de recursos desde el ente territorial (Direccién Financiera)
a favor de los Fondos de Desarrollo Local-FDL, es un procedimiento que se desarrolla en su
totalidad en la Direccion Financiera, entidad de origen y su objeto es colocar a disposicion de
cada Fondo de Desarrollo Local, los recursos que éstos requieren para atender sus
obligaciones adquiridas mediante la ejecucion del presupuesto de gastos aprobado en la
localidad.
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La colocacion de recursos a favor de un Fondo de Desarrollo Local-FDL es un procedimiento
nominal, es decir, no requiere corriente o flujo monetario, por lo tanto, se tratara como una
cuenta individual creada en la Tesoreria Distrital, mediante la cual se controla el monto de
dineros puestos a disposicion de la respectiva localidad y la utilizacién de los mismos
mediante los pagos a favor de Ediles, proveedores y contratistas.

Transferencia Vigencia Actual: Corresponde a la transferencia comunicada por la Oficina
de Presupuesto de la Direccidon Financiera, con base en los indices de distribucién
presupuestal establecidos por la Oficina Asesora de Planeacion Distrital.

Transferencia Vigencia Anterior: Es el estimativo de la transferencia de la Administracién
Central pendiente de giro a 31 de diciembre, la cual sera certificada por la Oficina de
Presupuesto de la Direccion Financiera, una vez efectuado el cierre presupuestal por el
Fondo de Desarrollo Local-FDL.

Traslado Presupuestal: Estos traslados, que afectan la apropiacién de los programas,
requieren concepto previo y favorable del CONFIS cuando la cuantia sea igual o superior a
200 salarios minimos legales mensuales; los inferiores a dicho monto no requerirdn concepto
del CONFIS, pero si concepto previo de la Direccion Financiera Distrital. El Alcalde Local
presentard a la Junta Administradora Local, Proyectos de Acuerdo sobre traslados
presupuestales que modifiquen las cuantias aprobadas por la JUNTA ADMINISTRADORA
LOCAL-JAL.

Venta de Activos: Fijos La venta se define como la operacion mercantil consistente en el

traspaso o transferencia del dominio de un bien servible o inservible, que una persona
natural o juridica hace a otra, a cambio de un precio representado en dinero.

4. DISPOSICIONES GENERALES
4.1. OBJETIVOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL LOCAL
Son objetivos del Sistema Presupuestal Local los siguientes:

1. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Local.

2. Asignar los recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de
gasto.

3. Lograr la sostenibilidad de los Fondos de Desarrollo Local —FDL mediante el equilibrio
entre los ingresos y los gastos en el mediano y largo plazo.

Este documento es propiedad de la Alcaldia Local 1 Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
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4. La ejecucion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

5. Garantizar la entrega de los productos, bienes y servicios a la ciudadania mediante el
seguimiento, evaluacion y control de la ejecucion presupuestal de los ingresos y los gastos.

6. Establecer los mecanismos necesarios para el cumplimiento de los contenidos en esta
guia.

7. Facilitar la informacion necesaria para la rendiciéon de cuentas a la ciudadania y la gestion
publica por resultados

4.2. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.
Los principios del Sistema Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local -FDL., son:

4.2.1. Legalidad. En el Presupuesto Local de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos o contribuciones que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o gastos que no
estén autorizados previamente por norma legal o providencias judicialmente ejecutoriadas, ni
podran incluirse partidas que no correspondan a las aceptadas por el Alcalde Local para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Local.

4.2.2. Planificacion. El presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local —FDL deber& guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo Local, Plan Operativo Anual de
Inversiones y del Plan de Desarrollo Distrital y Presupuesto Distrital.

4.2.3. Anualidad. El afio fiscal comienza el I" de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

4.2.4. Universalidad. El presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local —FDL contendra la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
En consecuencia ningun funcionario o autoridad podra efectuar gastos, erogaciones o
transferir crédito alguno que no esté incluido en el presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local —-FDL.

4.2.5. Unidad de Caja. Con el recaudo de todos los ingresos y recursos de capital se
atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto de los
Fondos de Desarrollo Local —FDL, salvo aquellas que se tipifiguen como excepciones en las
leyes o las normas distritales.

4.2.6. Programacion Integral: Todo programa presupuestal contemplara simultdneamente los
gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
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procedimientos y normas legales vigentes. El programa presupuestal incluye las obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion.

4.2.7. Especializacion: Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto deben referirse en
cada Fondo de Desarrollo Local a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

4.2.8. Inembargabilidad: Son inembargables las rentas, cesiones y participaciones
incorporadas en el Presupuesto Anual de los Fondos de Desarrollo Local —FDL, asi como
los bienes y derechos que lo conforman.

4.3. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local —FDL se compone del Presupuesto de
Ingresos y el Presupuesto de Gastos y disponibilidad final.

4.3.1. El Presupuesto de Ingresos: contiene la estimacién de los recursos que financiaran
el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal respectiva, constituidos por la Disponibilidad
Inicial, los Ingresos Corrientes, las Transferencias y los Recursos de Capital.

a. Disponibilidad inicial: corresponde al saldo real en caja al inicio de la vigencia fiscal.

b. Ingresos corrientes: recursos que percibe el Fondo de Desarrollo Local —FDL en desarrollo
de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacién de tasas, multas
y contribuciones y rentas contractuales siempre que no sean ocasionales.

c. Transferencias: recursos recibidos por el Fondo de Desarrollo Local —FDL provenientes del
Gobierno Distrital y otros érganos, asignadas con fundamento en un mandato legal.

d. Recursos de capital: ingresos de caracter ocasional que comprenden los recursos del
balance, los recursos del crédito, los rendimientos por operaciones financieras, el diferencial
cambiario positivo, excedentes financieros, las donaciones y otros recursos de capital.

4.3.2. El Presupuesto de Gastos: son los compromisos que se pretenden realizar en la
respectiva vigencia fiscal para atender las inversiones que se deriven de las competencias
que se le asignen a la localidad y los gastos generales inherentes al funcionamiento de la
misma siempre y cuando no financien gastos de personal

a. Gastos de funcionamiento: son las apropiaciones para atender los gastos generales
inherentes al funcionamiento de los Fondos de Desarrollo Local —FDL. sin incluir gastos de
personal.

b. Inversién: son las apropiaciones de gastos en que incurre el Gobierno Local para el
desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural de la localidad, con el fin de mejorar el
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indice de calidad de vida de los ciudadanos y dar cumplimiento a los planes locales de
desatrrollo.

El Presupuesto de Gastos incluira apropiaciones que correspondan a:

Créditos judicialmente reconocidos

Gastos decretados conforme a las normas legales.

Cumplimiento del Plan de Desarrollo Local y Distrital en lo que le compete a las localidades.
Las normas que ordenen gasto a los Fondos de Desarrollo Local —FDL.

Las provisiones presupuestales necesarias para honrar los compromisos contraidos con
cargo a autorizaciones de Vigencias Futuras.

Los gastos generales de funcionamiento asociados a la operacion de los Fondos de
Desarrollo Local —FDL.

4.3.3. Disponibilidad Final: Es una cuenta de resultado que corresponde a la diferencia
existente entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de gastos.

4.4, ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS

En todo momento debera hacerse explicito el impacto financiero de cualquier proyecto de
Acuerdo local que ordene gasto o que reduzca los ingresos locales, el impacto calculado
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP- del Distrito

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos del
proyecto de acuerdo local y en las ponencias de tramite respectivas el analisis financiero, los
costos de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento del
mismo, lo cual debera ser certificado por Direcciéon Financiera-Oficina de Presupuesto.

4.5. EL CICLO PRESUPUESTAL
El ciclo presupuestal comprende las siguientes etapas:

4.5.1. Programacion presupuestal: Es el proceso mediante el cual se establecen los
lineamientos, instrumentos y procedimientos para la elaboracion, presentacion, estudio y
aprobacién del Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local —FDL.

4.5.2. Ejecucion presupuestal: Es el proceso mediante el cual se adquieren los
compromisos de la vigencia fiscal respectiva. Estos compromisos se respaldan con la
expedicién previa de certificados de disponibilidad presupuestal y con la operacién del
registro presupuestal que perfecciona el compromiso y afecta en forma definitiva el
presupuesto.
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4.5.3. Cierre presupuestal: Es el procedimiento que realizan los Fondos de Desarrollo Local
—FDL al finalizar cada vigencia fiscal, con el proposito de determinar el recaudo efectivo de
los ingresos, la ejecucién real de gastos, las obligaciones por pagar constituidas, el estado
de tesoreria y los excedentes financieros.

4.5.4. Seguimiento y evaluacion: Es el proceso mediante el cual la Direccion Financiera y
Oficina Asesora de Planeacién realizan el seguimiento de la ejecucion activa y pasiva del
Presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local —FDL y de las metas y resultados obtenidos
por las localidades con los recursos asignados. Para este fin, la Direccion Financiera y
Oficina Asesora de Planeacion, en lo de su competencia, disefiaran los métodos y
procedimientos de informacion y de sistematizacién requeridos y realizaran las visitas que
consideren pertinentes.

5.- DESARROLLO DE LA GUIA

5.1. PROGRAMACION Y ELABORACION DEL PRESUPUESTO.

Con base en la partida global que para cada localidad programa la Direccion Financiera vy el
estimativo de los recursos propios del respectivo Fondo Local, el Alcalde Local elaborara el
proyecto de presupuesto que enviara para su revision con concepto al CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS y que presentara, antes del 15
de diciembre de cada afio, a consideracion de la correspondiente JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL- JAL.

En la discusion, tramitacion y aprobacién del citado proyecto se aplicaran, en cuanto fueren
pertinentes, las normas vigentes para los mismos efectos en relacion con el proyecto de
presupuesto de la administracion central del Distrito.

Si la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL- JAL no aprobare el presupuesto antes del 31 de
diciembre, regira el proyecto presentado por el alcalde que lo pondra en vigencia mediante
decreto local.

Dentro de los diez (10) dias calendario siguiente a la fecha de sancion del acuerdo o
expedicion del decreto, segun el caso, el Alcalde Local dictara el decreto de liquidacion del
presupuesto.

5.1.1. EJECUCION PRESUPUESTAL. Aprobado el presupuesto, seguira el siguiente tramite
de ejecucion presupuestal:

1.- La Direccién Financiera certificara la partida global que en el presupuesto distrital se
haya asignado para cada Fondo Local.
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2.- El servidor publico del despacho del Alcalde Local a quien éste haya asignado atribucion
correspondiente, expedird la disponibilidad presupuestal con base en la cual se puede iniciar
el proceso de contratacién y de ordenacién de gastos.

3.- De conformidad con los certificados de reserva expedidos por el servidor publico vy los
acuerdos de pago de la administracion central, el Alcalde Local elaborard el acuerdo de
pagos de los fondos locales.

4.- El alcalde Distrital o el servidor publico en quien éste hubiere delegado la atribucion,
emitira las correspondientes érdenes de pago y con base en éstas la tesoreria efectuara los
giros a que hubiere lugar.

La Tesoreria Distrital llevara una cuenta separada para cada Fondo Local. En ella se
incorporaran y consignaran todos los ingresos de los fondos locales, independientemente de
su fuente, causa u origen, y con cargo a la misma se cubrirdn todos los gastos y obligaciones
del respectivo Fondo.

5.2. PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Escuchado el CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS, el
Alcalde Distrital definird por escrito y remitira a los Fondos de Desarrollo Local - FDL las
directrices que se deben tener en cuenta en la elaboracion del Presupuesto Anual de los
fondos locales de Desarrollo.

5.2.1. PROYECCION DE INGRESOS. Cada Fondo de Desarrollo Local - FDL enviara a La
Direccion Financia — Oficina de Presupuesto, la proyeccion de Ingresos Corrientes y
Recursos de Capital para su validacion.

En el Calculo de la disponibilidad inicial, se debe incluir el saldo en caja a 31 de diciembre de
la vigencia, que se obtiene a partir de la proyeccion del recaudo de ingresos a 31 de
diciembre menos la proyeccion total de giros a la misma fecha. La disponibilidad inicial a
programarse debe atender como minimo el financiamiento de las Obligaciones por Pagar y
de los Procesos de contratacion en curso.

La proyeccion sera realizada por el Fondo de Desarrollo Local - FDL teniendo en cuenta la
proyeccion de los compromisos que estime no girara y el PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA -PAC programado a 31 de diciembre de la vigencia.

5.2.2. CUOTA DE ASIGNACION. La Direccion Financia — Oficina de Presupuesto
comunicara el monto limite de la cuota de asignacion respectiva. Este monto totalizara, para
cada fondo local de Desarrollo, la proyeccion de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
Recursos de Capital y la transferencia por la participacion en los ingresos corrientes del
presupuesto de la Administracion Central.
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La comunicacién de la cuota de asignacion se detallard para cada Fondo de Desarrollo Local
- FDL, asi:

En el ingreso se indicara el monto de la estimacion de Ingresos Corrientes, Recursos de
Capital y la Transferencia correspondiente a cada Fondo de Desarrollo Local - FDL por la
participacion en los Ingresos Corrientes del presupuesto de la Administracion Central del
Distrito, detallando la fracciébn minima correspondiente a pavimentos locales.

En el gasto se informara el monto de gastos generales y el saldo para la inversién directa.

5.2.3. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. Con base en el Plan de Desarrollo
Local y la cuota de asignaciéon comunicada, el Alcalde Local en coordinacion con la Oficina
Asesora de Planeacion y teniendo en cuenta los lineamientos y los manuales y
procedimientos que establezca la Oficina Asesora de Planeacion, elaborar4d el Plan
Operativo Anual de Inversiones con los proyectos de inversién debidamente registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de la Alcaldia Local.

Los Proyectos de Inversion que se incluyan en el Presupuesto, deberan estar inscritos y/o
registrados en el Banco Local de Programas y Proyectos.

5.3. ELABORACION Y PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

Corresponde a cada Alcalde Local elaborar el Anteproyecto de Presupuesto de los Fondos
de Desarrollo Local - FDL con la asesoria de la Direccion Financiera — Oficina de
Presupuesto y la Oficina Asesora de Planeacidn, con base en el Plan de Desarrollo Local y
tomando como limite la cuota de asignacion comunicada.

El Anteproyecto de Presupuesto contendra como minimo lo siguiente:

¢ Mensaje Presupuestal del respectivo Alcalde Local.

¢ Proyecto de Acuerdo a nivel de agregados: Disponibilidad Inicial, Ingresos Corrientes,
Transferencias y Recursos de Capital en el presupuesto de ingresos y de
Funcionamiento e Inversion y Disponibilidad Final en el presupuesto de gastos.

e Proyeccion de Obligaciones por Pagar.

e Cédlculo de los gastos generales inherentes al funcionamiento de los Fondos de
Desarrollo Local - FDL que se constituiran en la base para el calculo de las apropiaciones
de Gastos Generales.

e Consolidacion de presupuestacion por Productos, Metas y Resultados.

o Plan Operativo Anual de Inversiones con los programas y proyectos del presupuesto
local para la siguiente vigencia fiscal.

e La solicitud de vigencias futuras si las hubiere.
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La Direccion Financiera consolidara los anteproyectos de presupuesto presentados por cada
uno de los Fondos de Desarrollo Local - FDL para que el CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS emita concepto favorable.

Las recomendaciones hechas por el CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y
FISCAL- CONFIS al proyecto de presupuesto deben ser acatadas por los Alcaldes/ (sas)
Locales, antes de su presentacion a las JUNTAS ADMINISTRADORA LOCALES-JAL.

5.4. PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO A LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL - JAL.

El Alcalde Local presentara a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL-JAL, dentro de los tres
(3) primeros dias de las sesiones ordinarias, el Proyecto de Presupuesto a nivel de
agregados:

Disponibilidad Inicial, Ingresos Corrientes, Transferencias y Recursos de Capital en el
ingreso y de Funcionamiento, Inversion y Disponibilidad Final en el Gasto.

El Proyecto de Presupuesto debe contener:

e Un mensaje presupuestal el cual contendra un analisis del contexto de la localidad, los
riesgos financieros y econdémicos de mediano plazo, y un analisis del proyecto de
presupuesto presentado.

e El Proyecto de Acuerdo de Presupuesto por grandes agregados: Disponibilidad Inicial,
Ingresos Corrientes, Transferencias y Recursos de Capital en el ingreso y
Funcionamiento, Inversion y Disponibilidad Final en el gasto.

¢ Vigencias futuras con su respectivo concepto favorable del CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS si las hubiere

¢ Un anexo informativo con:

a) Detalle de los ingresos y gastos

b) Plan Operativo Anual de Inversiones que contiene la inversion a nivel de programas y
proyectos

c) Consolidacion de Productos, Metas y Resultados.

d) Informe de seguimiento a la ejecucion del presupuesto destinado a la atencion de
poblaciones vulnerables

5.5. APROBACION Y EXPEDICION DEL PRESUPUESTO.

La JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL - JAL deberd expedir el Presupuesto Anual del
respectivo Fondo de Desarrollo Local - FDL, antes de la media noche del 15 de diciembre; si
no lo hace regira el proyecto presentado por el Alcalde Local, incluyendo las modificaciones
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gue hayan sido aprobadas durante los debates. En dicho caso, el Alcalde Local debera
expedirlo mediante Decreto a nivel de agregados y luego liquidarlo mediante Decreto a nivel
de programas y proyectos.

El proyecto de presupuesto deber& estudiarse en dos debates en dias distintos, efectuados
uno en comision de presupuesto y el otro en sesion plenaria de la Corporacion. Las
decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria de ellos, siempre que haya
quoérum. En el primer debate se realizara la consideracion y discusién del proyecto y se
aprobaran las modificaciones a que haya lugar y en el segundo se le dara aprobacion
definitiva, en este no se podran introducir modificaciones o adiciones al texto aprobado en
primer debate.

5.5.1. DECRETO DE REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el Proyecto de Presupuesto
Anual de los Fondos de Desarrollo Local - FDL no hubiere sido presentado a consideracion
de la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL -JAL dentro de los tres (3) primeros dias de las
sesiones ordinarias del mes de diciembre, el Alcalde Local expedira el Decreto de Repeticion
antes del 20 de diciembre. En la elaboracion del Decreto de repeticién el Alcalde Local
tomarda en cuenta el presupuesto vigente del afio en curso.

Para su expedicién el Alcalde Local podra reducir gastos teniendo en cuenta los célculos de
ingresos del afio fiscal. En la preparacion del Decreto de Repeticion el Alcalde Local tomara
en cuenta:

1. El Presupuesto Anual Local vigente.
2. Las adiciones debidamente aprobadas para el afio fiscal en curso.
3. Los traslados de apropiacion efectuados al presupuesto para el afo fiscal en curso.

El Decreto de Repeticion debera ir al nivel de agregados y el Decreto de Liquidacion a nivel
de programas y proyectos.

Una vez expedido el Decreto de Repeticion si la cuantia total del presupuesto en ejecucién
es menor a la cuota de asignacién comunicada, el Alcalde Local debera presentar un
proyecto de acuerdo ante la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL - JAL para adicionar la
diferencia, para tal efecto debera contar con el concepto previo favorable del CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS.

El Decreto de Repeticion del Presupuesto debe ir al nivel de agregados conforme al plan de
cuentas para los Fondos de Desarrollo Local - FDL.

5.5.2. DECRETO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Corresponde al Alcalde Local
expedir el Decreto de Liquidacion del Presupuesto del respectivo fondo local de Desarrollo a
nivel de programas y proyectos. En la elaboracion de este Decreto el Alcalde local, tendra en
cuenta las siguientes pautas:
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1. Tomard como base el Acuerdo de Presupuesto aprobado por la JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL -JAL o el Decreto de Expedicion del Presupuesto, segun sea el
caso.

2. El Plan de Cuentas Presupuestal establecido por la Direccién Financiera — Oficina de
Presupuesto.

3. El anexo de programas y proyectos conforme a las modificaciones aprobadas en los
debates.

Cuando se presenten errores de transcripcion, aritméticos, numéricos, de clasificacion, y de
ubicacién en el decreto de liquidacion, el Alcalde puede mediante otro decreto enmendar
tales errores.

El Decreto de Liquidacion del Presupuesto a nivel del desagregado conforme al plan de
cuentas para los Fondos de Desarrollo Local - FDL.

5.5.3. SANCION U OBJECION DEL PRESUPUESTO. El Alcalde podra objetar por
inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia el Acuerdo Local de Presupuesto expedido
por la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL -JAL dentro del término improrrogable de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo del mismo.

Si el Alcalde Local objeta por inconstitucional o ilegal el Acuerdo Local de Presupuesto
aprobado por la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL-JAL, deberd enviarlo al Tribunal
Administrativo que tenga jurisdiccién en el Distrito dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo para su sancién. Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto de Presupuesto
presentado oportunamente por el Alcalde Local, bajo su directa responsabilidad.

Para el efecto el Alcalde Local expedird el presupuesto mediante Decreto a nivel de
agregados y luego emitird el Decreto de Liquidacion a nivel de programas y proyectos.
Cuando el tribunal produzca su fallo, el Alcalde Local deberd cumplirlo y expedira los
Decretos de Ajuste a que haya lugar para continuar con la ejecucion del presupuesto de la
vigencia.

En caso de que el Acuerdo de presupuesto expedido por la JUNTA ADMINISTRADORA
LOCAL-JAL sea objetado por inconveniencia, el Alcalde Local debera devolverlo a la
Corporacion para que esta considere las razones del Alcalde Local. La Corporacion tendra
tres (3) dias para pronunciarse, emitiendo un nuevo Acuerdo que incluya los cambios
sugeridos por el Alcalde o ratificando su pronunciamiento original, en cuyo caso el Alcalde
deberé& sancionarlo.

Si la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL-JAL aprueba partidas diferentes a las presentadas
inicialmente por el Alcalde Local sin el concepto previo de éste, expresado en mensaje
escrito, el Alcalde Local debera objetar el Acuerdo por ilegalidad.

Este documento es propiedad de la Alcaldia Local 1 Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Lider del proceso de Gestién Documental.



el Bt SISTEMA INTEGRADO DE GESTION copIco: | al-GEo1
DE LA CALIDAD - SGC Y MODELO INTEGRADO -
E—-— DE PLANEACION Y GESTION - MIPG VERSION: | 1.0
iy GUIA PARA LA ELABORACION DEL FECHA: 13/07/2020
PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA LOCAL PAGINA: 17 DE 33

Una vez sancionado el Acuerdo de Presupuesto aprobado por la JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL-JAL, el Alcalde Local debe expedir el respectivo Decreto de
Liguidacién dentro los cinco (5) dias siguientes a la fecha de recibo.

5.5.4. NULIDAD TOTAL DEL PRESUPUESTO. Si el Tribunal Administrativo declara la
nulidad del Acuerdo que aprueba el Presupuesto Anual de los Fondos de Desarrollo Local -
FDL en su conjunto, regird el Presupuesto Local presentado oportunamente por el Alcalde
Local.

5.5.5. NULIDAD PARCIAL DEL PRESUPUESTO. Si el Tribunal Administrativo al declarar la
nulidad parcial afectare alguno o algunos de los renglones del Presupuesto de ingresos, el
Alcalde Local suprimira apropiaciones de gasto por una cuantia igual a la de los ingresos
afectados. En caso de un fallo de suspensién provisional que afecte a uno o varios renglones
del Presupuesto de Ingresos, el Alcalde aplazara apropiaciones por el mismo monto.

Si la nulidad afectare algunas apropiaciones, el Alcalde Local pondra en ejecucion el
Presupuesto en la parte no anulada y contracreditara las apropiaciones afectadas.

5.6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Es el proceso mediante el cual se recaudan los ingresos, se adquieren los compromisos y se
ordenan los gastos, cumpliendo con los requisitos sefalados en las disposiciones legales
vigentes.

Ejecucion Activa: El responsable de la ejecucion activa del Presupuesto de cada fondo
local de Desarrollo ser& la Tesoreria Distrital quien efectuara el recaudo de los ingresos por
concepto de rentas propias y de transferencias de los Fondos de Desarrollo Local - FDL y los
contabilizard de manera independiente para cada uno de ellos.

El responsable de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local - FDL sera el encargado de
registrar las cifras de ejecucién activa en el sistema presupuestal vigente.

Ejecucion Pasiva: En la ordenacion de un gasto, se deben tener en cuenta los siguientes

aspectos:

e Verificar que exista apropiacion presupuestal y que el objeto del gasto esté previsto en el
rubro presupuestal que se pretende afectar, teniendo en cuenta el Principio Presupuestal
de Especializacion.

e Iniciar el tramite contractual siempre y cuando exista el certificado de disponibilidad
presupuestal previo.

e Solicitar oportunamente el registro presupuestal correspondiente.

¢ Ordenar el gasto atendiendo rigurosamente lo dispuesto en la normatividad contractual
vigente.
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Para poder ejecutar un programa o proyecto que haga parte del Presupuesto Anual de los
Fondos de Desarrollo Local - FDL, es necesario que éste se encuentre evaluado por el
6rgano competente y registrado en el Banco Local de Programas y Proyectos segun el
Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo establecido por la Oficina Asesora de
Planeacion.

5.6.1. APROPIACION PRESUPUESTAL. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto
Anual de los Fondos de Desarrollo Local - FDL son autorizaciones maximas de gasto
debidamente aprobadas para ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Las
apropiaciones pueden ser modificadas en el transcurso de la vigencia siguiendo los
procedimientos establecidos para tal caso.

Después del 31 de diciembre de cada afo, estas autorizaciones expiran y en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

5.6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - CDP. El Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP es expedido por el responsable del Presupuesto del Fondo
de Desarrollo Local - FDL a través del sistema oficial de informacién presupuestal vigente. Es
importante resaltar que solamente son validos los expedidos por el sistema oficial de
informacién vigente, con la Unica excepcion de los destinados a respaldar compromisos que
afecten presupuestos de vigencias futuras.

El servidor publico competente realizara la solicitud de expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP en el FG-GF-01 Formato solicitud de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal CDP, previa verificacion del saldo y vigencia de la disponibilidad
a afectar

El FG-GF-02 Formato Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP- debe contener los
datos que se relacionan:

Cdédigo y nombre de la entidad

Unidad Ejecutora

Numero del Certificado de Disponibilidad

Caédigo Presupuestal

Nombre del rubro presupuestal

Valor del CDP a expedir

Nombre, cargo, oficina solicitante y niumero de oficio
Objeto del CDP

Fecha de expedicion del CDP

Firma del responsable de presupuesto

El Responsable del Presupuesto podra registrar la anulacién total o parcial de las
disponibilidades, en los siguientes casos:
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Cuando se perfeccione el compromiso que se pretenda respaldar con una disponibilidad y el
valor registrado resulte inferior al valor de la disponibilidad.

Cuando no se hace uso de la disponibilidad.

Cuando al finalizar la vigencia subsistan saldos de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal-CDP éstos se anulan de oficio.Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales de los Fondos de Desarrollo Local - FDL. deberan contar
previamente con Certificados de Disponibilidad Presupuestal que garanticen la existencia de
apropiacion presupuestal suficiente para atender estos gastos.

Cuando en el desarrollo de actividades tendientes al cumplimiento de una misma finalidad,
sea necesaria la adquisicién de compromisos con mas de una persona natural o con mas de
una institucion de caracter oficial (colegios, jardines infantiles, hospitales, entre otros), o para
la constitucion de las cajas menores, los Fondos de Desarrollo Local - FDL podran expedir,
de manera agregada el Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, adoptando el
procedimiento descrito a continuacién que serd aplicable especificamente para el manejo
presupuestal.

Expedicién de un Unico Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP- por el monto global
objeto de la contratacion, que garantice la existencia de apropiacion presupuestal libre de
afectacion.

Una vez surtidos todos los tramites contractuales, el Fondo de Desarrollo Local - FDL
elaborarad un acto administrativo mediante el cual se consolide la siguiente informacién de
dichos contratos: apellidos y nombres de los contratistas, identificacién, nUmero de contrato,
fecha de inicio y terminacién, monto de la contrataciéon. Igualmente se relacionara el rubro y/o
proyecto de inversion, el numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP y la
actividad para la cual fueron contratados.

5.6.3. CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL Y ADQUISICION DE
COMPROMISOS. En este registro se deberd indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de
estos actos administrativos y debera efectuarse después de la firma del contrato y antes del
acta de iniciacion del mismo en los términos y con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas legales vigentes.

Los CRP deben ser expedidos por el Responsable del Presupuesto a través del sistema de
informacion presupuestal vigente

El FG-GF-03 Formato Certificado De Registro Presupuestal - CRP debe contener los
datos que se relacionan:

» Cdodigo y nombre de la entidad

Este documento es propiedad de la Alcaldia Local 1 Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Lider del proceso de Gestién Documental.



el Bt SISTEMA INTEGRADO DE GESTION copIco: | al-GEo1
DE LA CALIDAD - SGC Y MODELO INTEGRADO -
E—-— DE PLANEACION Y GESTION - MIPG VERSION: | 1.0
iy GUIA PARA LA ELABORACION DEL FECHA: 13/07/2020
PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA LOCAL PAGINA: 20 DE 33

* Unidad Ejecutora

* Numero del Registro Presupuestal

» Codigo Presupuestal

* Nombre del rubro presupuestal

* Valor del Registro Presupuestal a expedir

* Numero del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
* Tipo y numero del compromiso

* Objeto del Registro Presupuestal

* Beneficiario

* Fecha de expedicion del Registro Presupuestal
* Firma del responsable de presupuesto.

El ordenador del gasto y el ordenador del pago son responsables de que la expedicion del
CRP sea previa a la ejecucion del compromiso. La omisién del Certificado De Registro
Presupuestal - CRP no permite el perfeccionamiento de los compromisos adquiridos ni los
pagos derivados de éstos.

A solicitud del Ordenador del Gasto o del funcionario que requirid su expedicion, el
Responsable del Presupuesto o quien haga sus veces podréa registrar la anulacién total o
parcial de los registros presupuestales que pueden tener origen en:

* La liquidacion de contratos que presentan saldos.

* La declaratoria de caducidad o cualquier otro acto administrativo que determine el no
requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso.

Con la anulacién total o parcial de un registro se produce la liberacién del saldo de la
disponibilidad presupuestal que ampar6 el compromiso. Al efectuar esta anulacién se debera
contar con el acto administrativo que respalde la operacion.

5.6.4. OBLIGACIONES POR PAGAR: Al iniciar la vigencia fiscal, el responsable del
presupuesto de cada Fondo de Desarrollo Local - FDL debe solicitar a la Direccién
Financiera - Oficina de Presupuesto el reemplazo de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal que amparan las Obligaciones por Pagar constituidas por el respectivo fondo al
finalizar la vigencia anterior.

Estos Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP se expiden hasta por el monto
maximo programado en el rubro “Obligaciones por Pagar’; cuando las obligaciones
constituidas son superiores a este valor o hasta el monto total constituido, si este es inferior
al valor programado.

El ajuste de las obligaciones por pagar se realizara en desarrollo del proceso de “cierre
presupuestal”
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Cuando el monto constituido sea superior a la apropiacion programada es recomendable que
el Fondo de Desarrollo Local — FDL expida los Certificados de Disponibilidad Presupuestal -
CDP de reemplazo atendiendo la priorizacién de pagos. En ese caso, no se debe efectuar el
reemplazo automético y total en el sistema sino expedirlos individualmente en la medida en
que sean requeridos.

En ningln caso los saldos liberados de Obligaciones por Pagar serviran para efectuar
adiciones a otras obligaciones o pagos o para financiar nuevos compromisos por el rubro.
Toda adicion a contratos de afios anteriores se atenderd con cargo al presupuesto de la
vigencia fiscal en curso.

Procedimiento para el reconocimiento de las Obligaciones por Pagar, que fueron objeto de
fenecimiento: El fenecimiento de las obligaciones por pagar, se hara de oficio, mediante el
levantamiento de un acta firmada por el Responsable de Presupuesto y el(a) Alcalde (sa)
Local, la cual debe ser remitida a la Oficina de Presupuesto. El monto asi fenecido se
constituira en un menor valor del total de las Obligaciones por Pagar para el calculo de los
excedentes financieros.

Los saldos liberados pueden ser trasladados a los proyectos de inversion de la vigencia para
la adquisicién de nuevos compromisos.

Si en el transcurso de la vigencia se hace exigible el pago de una obligacién fenecida, el
Fondo de Desarrollo Local - FDL debe reconocer dicha obligacion con cargo al presupuesto
de la vigencia, mediante Decreto del (a) Alcalde (sa) Local; si es necesario tramitar un
traslado presupuestal para cubrir dicha obligacion.

5.6.5. REGISTRO DE GIROS PRESUPUESTALES. El giro presupuestal es la autorizaciéon
dada por el ordenador del gasto y el responsable de presupuesto de cada F.D.L. al Tesorero
Distrital para efectuar los pagos en desarrollo de los compromisos y obligaciones que
adquieren las localidades en cada vigencia, previa verificacion de que el Certificado de
Registro Presupuestal- CRP corresponda al compromiso objeto de pago y que exista saldo
suficiente para cubrir el respectivo giro presupuestal.

Cada Fondo de Desarrollo Local - FDL relaciona los giros en el Sistema, mediante el
diligenciamiento mensual de las 6rdenes de pago en las que se registran los datos del
beneficiario, imputacion presupuestal, detalle del pago y detalle de descuentos.

La accién de registro del giro presupuestal por parte de cada Fondo de Desarrollo Local -
FDL y del pago por parte de la Direccién Distrital de Tesoreria son procedimientos que
ocasionalmente no coinciden por presentarse: (i) rechazos en el momento del pago, debido a
inconsistencias presentadas en el diligenciamiento de la informacion de la orden de pago
tales como: datos del beneficiario y nimero de la cuenta bancaria o (ii) porque el pago se
efectta en un mes diferente al del registro del giro presupuestal en el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital. Por lo anterior, es necesario que mensualmente se
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verifique el monto de las autorizaciones de giro presupuestal ordenados por cada localidad,
para garantizar que sean iguales al monto de pagos realizados por la Direccién Financiera-
Oficina de Tesoreria o para explicar y registrar la diferencia.

5.6.5.1 CONCILIACION Es el procedimiento que permite comparar y verificar los datos
registrados en las diferentes areas responsables del proceso, con el fin de establecer e
identificar diferencias si las hubiere y las causas que las originan.

En el caso de los Fondos de Desarrollo Local - FDL intervienen:

La Direccién Financiera- Tesoreria que es la responsable de, realizar los pagos a los
terceros beneficiarios de los fondos y efectuar los registros en cuentas contables separadas
para cada Fondo de Desarrollo Local - FDL.

El Fondo de Desarrollo Local - FDL encargado de la ejecucion de ingresos y gastos

la Secretaria Direccion Financiera - Oficina de Presupuesto responsable de la revision y
verificaciéon de los diferentes registros presupuestales y las Areas Contable y de Presupuesto
del Fondo de Desarrollo Local - FDL., encargadas del registro y consolidacion de los estados
financieros.

Dicha conciliacién debe realizarse mensualmente con el proposito de efectuar los respectivos
ajustes y debe reportarse dentro de los diez (10) dias calendario del mes siguiente de corte

El FG-GF-04 Formato conciliacion debe contener los datos que se relacionan:

Saldo Inicial: Corresponde al saldo final del mes anterior, reportado por la Direccion
Financiera y al registrado por el Fondo de Desarrollo Local - FDL. Se debe determinar la
diferencia si la hubiere. En el mes de enero de cada afio debe registrarse como saldo inicial
el saldo final a 31 de diciembre del afio anterior.

* Ingresos: Corresponde a la sumatoria de los ingresos propios y las transferencias de cada
localidad reportados por la Direccién Financiera y registrados por el Fondo de Desarrollo
Local - FDL durante el periodo reportado. Se debe determinar la diferencia si la hubiere.

» Egresos: Corresponde a la sumatoria de los pagos reportados por la Direccion Financiera
(Ordenes de Pago canceladas por la Tesoreria durante el mes) y los registrados por el
Fondo de Desarrollo Local - FDL durante el mes, respectivo. Se debe determinar la
diferencia si la hubiere.

» Saldo Disponible: Es el resultado de sumarle al saldo inicial los ingresos y restarle los
gastos del mes.
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5.6.6. PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —PAC. La ejecucion de los gastos
del Presupuesto debe hacerse a través del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC.

La operatividad del PAC al interior de cada Fondo de Desarrollo Local - FDL se materializa
en una programacion de pagos mensual. Al momento de elaborar el Programa Anual
Mensualizado De Caja PAC, se debe partir de la base del presupuesto aprobado para la
localidad, proyectando los gastos de acuerdo a los siguientes criterios:

. Presupuesto de Gastos

. Plan de Compras

. Plan de Desarrollo y Plan de Inversiones

. Vigencias Futuras autorizadas

. Resultado cierre vigencia anterior

. Sentencias

. Pagos historicos realizados (tres ultimas vigencias)

. Consultar los ingresos recibidos (tres Gltimas vigencias)
. Calendarios tributarios, Pagos de impuestos y tasas

10. Estadisticas nacionales como el IPC, la TRM

11. Normas y procedimientos establecidos por la Direccién Financiera

O©CO~NOOTS,WNPEF

El Programa Anual Mensualizado De Caja - PAC le permite al Fondo de Desarrollo Local-
FDL identificar oportunamente los faltantes temporales de recursos, controlar la ejecucién del
gasto y la financiacion de los compromisos adquiridos mensualmente con base en la
existencia de ingresos, pero principalmente inciden la toma de decisiones por parte del
ordenador del gasto para la adquisicion de compromisos cuando no se tiene evidencia de
recaudo o fuentes que financien el pago de aquellos. Se deja evidencias en el PP-GF-01
Programa Anual Mensualizado de Caja.

5.6.7. MODIFICACIONES PRESUPUESTALES Las modificaciones presupuestales buscan
adecuar el presupuesto a nuevas condiciones econOmicas, sociales o de cualquier otra
indole que se presenten durante la ejecucién de los proyectos de inversién o de los gastos
de funcionamiento y que no hayan sido previstas durante la etapa de programacion
presupuestal. La modificaciébn presupuestal es una variacibn mediante la cual, y por acto
administrativo, se aumentan o disminuyen las cuantias de las apropiaciones para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley y los acuerdos, o mismo que cancelar o aplazar las apropiaciones
aprobadas.

5.6.7.1. Traslado Presupuestal. Los traslados entre agregados presupuestales se
aprobaran por la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL — JAL previo concepto favorable del
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS.

Los traslados presupuestales dentro del mismo agregado los efectia el Alcalde Local
mediante Decreto, previo concepto favorable de la Direccion Financiera — Oficina de
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Presupuesto y de la Oficina Asesora de Planeacion cuando se trate de proyectos de
inversion.

Tramite para los Traslados Presupuestales Los requisitos para el tramite de las
modificaciones por traslado presupuestal ante la Direcciébn Financiera — Oficina de
Presupuesto varian dependiendo del nivel de desagregacion que se vaya a afectar.

Su estudio y aprobacion en dos (2) debates, en dias diferentes, en comision de presupuesto
y sesion plenaria. EI Acuerdo aprobado por la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL - JAL
debe ser liquidado por el(a) Alcalde (sa) Local mediante decreto. Para el efecto utilizara el
mismo formato del Decreto de Liquidacion, ajustando los considerandos y el plan de cuentas

En cualquier caso, el Decreto mediante el cual se liquida el Acuerdo de modificacién debe
ser incorporado en el sistema presupuestal por el funcionario de la Direccién Financiera-
Oficina de Presupuesto que asesora al Fondo de Desarrollo Local-FDL., dentro del mes
correspondiente; para el efecto, el(a) Alcalde (sa) Local deberda enviar a la Direccion
Financiera, dentro de los tres (3) dias siguientes copia del Acuerdo y/o Decreto que fueron
expedidos para tal fin.

5.6.7.2..Adiciones Presupuestales Son modificaciones al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local-FDL., para aumentar las apropiaciones autorizadas inicialmente por la Junta
Administradora Local o no previstas para un objeto de gasto

Los créditos adicionales se pueden presentar por:

* Recursos de cooperacion y/o donaciones

* Incremento estimado de los recursos propios

» Adicion por Excedentes Financieros

« Convenios entre entidades, cuando asi lo establezcan las disposiciones generales del
Presupuesto Anual del Distrito Capital.

Tramite ante la Direccidon Financiera- Oficina de Presupuesto para Adiciones
Presupuestales Para que se efectie el tramite de las adiciones ante el CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS, el Fondo de Desarrollo Local-
FDL. debe enviar una solicitud firmada por el Alcalde Local o funcionario competente
delegado, adjuntando ademas, los siguientes requisitos que varian segun el tipo de adicion.

Incremento de los recursos propios (multas, arriendos, venta de activos, rendimientos
de libre destinacion)

1. Proyecto de Acuerdo

2. Exposicion de motivos

3. Anexo informativo a nivel de proyectos de inversion y/o de rubro de gastos generales.

4. Certificacion de recursos adicionales expedida por el responsable de Presupuesto del
Fondo de Desarrollo Local-FDL.
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5. Concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de Planeacion, cuando se trate de
una modificacion a la Inversion.

La adicion presupuestal aprobada mediante Acuerdo requiere decreto de liquidacién

Adicion de recursos de asistencia o cooperacion internacional no reembolsables El(a)
Alcalde (sa) Local expedira el respectivo Decreto Local de adicidén previo concepto favorable
de la Direccién Financiera - Oficina de Presupuesto.

Para el trdmite ante la Direccién Financiera - Oficina de Presupuesto debe presentar los
siguientes documentos:

1. Proyecto de Decreto.

2. Anexo informativo a nivel de proyectos de inversién y/o de rubro de gastos generales.

3. Certificacion de recursos adicionales expedida por el responsable de Presupuesto del
Fondo de Desarrollo Local-FDL.

4. Certificacion de su recaudo expedida por el Tesorero Distrital 0 quien haga sus veces,
salvo que los reglamentos internos de los donatarios exijan requisitos diferentes. Su
ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos que los
originen.

5. El Alcalde Local informara de estas operaciones a la Oficina de Presupuesto, al CONFIS
y a la JAL respectiva, dentro de los quince (15) dias siguientes a la incorporacion de dichos
recursos en el Presupuesto Local.

6. Concepto previo y favorable de la Oficina Asesora de Planeacién, cuando se trate de una
modificacion a la Inversion.

El Decreto de adicion debe ser incorporado en el sistema presupuestal por el funcionario de
la Direccién Financiera-Oficina de Presupuesto que asesora al Fondo de Desarrollo Local-
FDL., dentro del mes correspondiente. El(a) Alcalde (sa) debera enviar a la Direccion Distrital
de Presupuesto, dentro de los tres (3) dias siguientes copia del Decreto expedido para tal fin.
Ademas el Decreto debe ser enviado de manera informativa al CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS y a la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL -
JAL en el mes que se expide.

Adiciéon de excedentes financieros Una vez comunicada por el CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS la distribucién de los Excedentes Financieros,
los Fondos de Desarrollo Local-FDL beneficiarios de éstos, procederan a tramitar la Adicién
ante la JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL -JAL, para lo cual debe acompafiar el proyecto
de Acuerdo con los siguientes documentos:

1. Proyecto de Acuerdo.

2. Exposicion de motivos

3. Anexo informativo a nivel de proyectos de inversion y/o de rubro de gastos generales.

4. Concepto previo y favorable de la Oficina Asesora de Planeacién, cuando se trate de una
modificacion a la Inversion.

5. Comunicacién del CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL-
CONFIS sobre la distribucion de los excedentes financieros.
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El Decreto de Liquidacion del Acuerdo respectivo debe ser incorporado en el sistema
presupuestal por el funcionario de la Direccion Financiera- Oficina de Presupuesto que
asesora al Fondo de Desarrollo Local-FDL., dentro del mes correspondiente. El(a) Alcalde
(sa) debera enviar a la Direccion Distrital de Presupuesto, dentro de los tres (3) dias
siguientes copia del Decreto que expidid para tal fin. Debe tenerse en cuenta que todas las
modificaciones presupuestales aprobadas por Acuerdo requieren del respectivo Decreto de
liquidacion expedido por el(a) Alcalde (sa) Local. Cuando se trate de adiciébn por convenios
se efectuard conforme al procedimiento que se establezca por la Direccién Distrital de
Presupuesto.

5.6.7.3 Suspensién o Reduccion: Es la disminucién de las apropiaciones presupuestales,
con la que se ajustan los ingresos a su recaudo real o esperado. Estas se efectian por
Decreto del(a) Alcalde (sa) Local en respuesta a los siguientes eventos:

* Cuando se estime que los ingresos propios de la localidad no se recaudaran.

+ Cuando se reduzcan los Ingresos Corrientes de la Administraciéon Central en cuyo caso
los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local-FDL. deberan ajustarse por Decreto,
con base en comunicacion enviada por la Direccién Financiera - Oficina de Presupuesto.

El(a) Alcalde (sa) Local debera expedir el Decreto fijando los montos objeto de la suspensién
y/o reduccién para cada uno de los rubros presupuestales y o proyectos de inversion. Para el
efecto, debe contar con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y el concepto previo
de la Oficina Asesora de Planeacion cuando afecte apropiaciones de inversion.

En cualquier caso, el Decreto de suspensién debe ser incorporado en el sistema
presupuestal por el funcionario de la Direccion Financiera — Oficina de Presupuesto en el
mes correspondiente. El(a) Alcalde (sa) Local debera enviar a la Direccién Financiera —
Oficina de Presupuesto, dentro de los tres (3) dias siguientes copia del Acuerdo y/o Decreto
que fueron expedidos para tal fin

5.7. CIERRE PRESUPUESTAL

Este proceso se realiza al finalizar la vigencia fiscal, para determinar la situacién fiscal a 31
de diciembre de los Fondos de Desarrollo Local-FDL. Para el efecto se reportan las
obligaciones por pagar constituidas al cierre de la vigencia y se determina el excedente
financiero a 31 de diciembre.

Con base en la informacién del cierre y la liquidacion de los excedentes de cada Fondo de
Desarrollo Local-FDL se realiza el ajuste, tanto en ingresos como en gastos, del presupuesto
de la vigencia en curso.
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En la preparacion de la informacién para la constitucién de las obligaciones por pagar, las
cuentas por pagar y los excedentes financieros, los F.D.L deben observar las siguientes
pautas:

En la Ejecucion Activa, los Fondos de Desarrollo Local-FDL registraran en el Sistema de
Informacion del Presupuesto Distrital, el recaudo acumulado a 31 de diciembre y
debidamente conciliado. El Responsable de Presupuesto de cada Fondo de Desarrollo
Local-FDL debera coordinar con la Direccion Financiera - Tesoreria y Contabilidad la
conciliacién entre las autorizaciones de giro y los pagos efectivos de la vigencia, a fin de
determinar la confiabilidad de las cuentas por pagar y las obligaciones por pagar

* Los Fondos de Desarrollo Local-FDL deberan revisar que los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal que no cuenten con registro presupuestal sean anulados, al igual que los
saldos de disponibilidad. El(a) Alcalde (sa) Local debe solicitar mediante oficio la anulacion
de disponibilidades o saldos de disponibilidades y registros presupuestales.

* Todo contrato firmado antes del 31 de diciembre de la vigencia fiscal debera contar con
Certificado de Registro Presupuestal que perfeccione dicha obligacion.

« Al cierre de la vigencia fiscal las Obligaciones por Pagar se constituiran unicamente sobre
los compromisos debidamente perfeccionados. Podran constituirse obligaciones por pagar
sobre ofertas de compra para la adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria o actos
administrativos que respalden expropiaciones de inmuebles, segun lo previsto en las leyes 9
de 1989 y 388 de 1997, éstas deberan constituirse en el marco del articulo 8 de la ley 819 de
2003, expedidas por la Procuraduria General de la Nacion, respecto de la situacion
presupuestal posible al momento del cierre por expiracion de la vigencia.

* Se podran constituir Obligaciones por Pagar con base en los convenios firmados que
cuenten con los correspondientes Certificados de Registro Presupuestal. Al afio siguiente
para esta clase de compromisos se sustituirdn los Certificados De Disponibilidad
Presupuestal - CDP que los respaldan y se expediran los registros presupuestales en la
medida en que se firmen los contratos, a nombre del beneficiario que se contrate para
ejecutarlos. Dichos convenios deben desarrollar su objeto contractual a més tardar en la
vigencia siguiente en que se perfeccionen.

* Las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas para amparar los
compromisos que se hayan derivado de la entrega de los bienes, obras y servicios y de su
recibo a satisfaccion a mas tardar el 31 de diciembre de la vigencia fiscal, y de anticipos y
sumas anticipadas pactadas en los contratos que cuenten con orden de pago y demas
soportes legales, y que al cierre del periodo no hayan sido canceladas.

* Las cuentas por pagar deben ser soportadas con las respectivas 6rdenes de pago o
Relaciones de Autorizacion y contar con el giro presupuestal antes del 31 de diciembre de la
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vigencia. De igual manera, deben estar aprobadas antes del 31 de diciembre de la respectiva
vigencia y contar con su correspondiente registro en la contabilidad financiera.

* Los Procesos de Contratacion en Curso que no alcancen a ser perfeccionados a 31 de
diciembre de la vigencia, esto es, que no se realicen los contratos respectivos y por
consiguiente no se expidan los registros presupuestales, no daran lugar a la constitucion de
obligaciones por pagar.

« La certificacion de la Direccion Financiera - Tesoreria, cuya finalidad es conocer el total de
fondos disponibles a 31 de diciembre de cada uno de los Fondos de Desarrollo Local-FDL,
servirA de base para determinar la Disponibilidad Neta de Tesoreria del ejercicio
presupuestal.

* Al cierre de la vigencia fiscal, la disponibilidad neta de tesoreria debera estar conciliada con
la Tesoreria, Contabilidad y de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local-FDL.

* Los Fondos de Desarrollo Local-FDL deben estar atentos para que las devoluciones de
saldos que se presenten por efecto de liquidacion final o unilateral de convenios celebrados
con entidades distritales, sean depositados por la Direcciébn Financiera en la cuenta de
terceros a nombre de cada Fondo de Desarrollo Local-FDL.

* En ningun caso el Estado de Tesoreria debe arrojar saldos negativos.

Asi mismo en el proceso de Cierre Presupuestal, advierte situaciones que no deben suceder,
a saber:

» Cancelacion de compromisos con cargo a un registro presupuestal que no corresponde.

* Revisar los pagos que se ordenen a proveedores con mas de un registro presupuestal y
con cargo al mismo rubro presupuestal, para evitar equivocaciones en las érdenes de pago
al pagar con cargo al registro que no esta amparando el compromiso.

» Anulacién parcial de registros presupuestales dejando desamparados los compromisos
que deben ser cancelados.

» Antes de solicitar la anulacion parcial de un registro presupuestal, verificar que realmente
no se requiera su pago, a fin de no dejar sin respaldo presupuestal la cancelacion de los
COmMpromisos.

* Legalizar las cajas menores atendiendo a las normas
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» Para la generacion de Certificados de Registro Presupuestal -CRP es importante solicitar
con la debida antelacion la creacién de terceros, a través de la Direccién Financiera.

*Para el cierre fiscal se deja evidencia en el FG-GF-05 Formato Acta de Cierre Fiscal.

5.7.1. Informacion Requerida en el Cierre Presupuestal Los Fondos de Desarrollo Local-
FDL deben entregar la informacion, relacionada a continuacion, del cierre presupuestal de la
vigencia anterior en los plazos que sefiale la Direccion Financiera:

a) Ejecucién Presupuestal de Ingresos y Gastos

b) Ejecucion detallada de las Obligaciones por Pagar

c) Informe de las Obligaciones por Pagar constituidas a 31 de diciembre de la vigencia
anterior y las vigencias anteriores firmado por el(a) Alcalde (sa) Local, el Responsable de
Presupuesto y el Contador acompafiado de las justificaciones de constitucion firmadas por el
orden y el responsable de presupuesto.

d) Informe anual de la vigencia en términos de metas, resultados y los correspondientes
indicadores de avance en el cumplimiento de las metas.

e) El célculo de los Excedentes Financieros, para revision y ajuste segun el caso por parte de
la Direccion Financiera, incorporando los nombres del(a) Alcalde (sa), y el Responsable de
Presupuesto.

f) Copia de las Actas de fenecimiento y/o anulaciones realizadas durante la vigencia.

h) Certificacién de la Direccion Financiera, sobre los saldos de recursos a 31 de diciembre
del afio anterior.

5.7.2. Calculo de los Excedentes financieros. Los Excedentes Financieros, corresponden
a los recursos que no han sido comprometidos y estan libres de afectacion presupuestal, los
cuales deben ser distribuidos y reasignados por el CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA
ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS, de conformidad con las determinaciones del mismo.

El calculo de excedentes reportado por los Fondos de Desarrollo Local-FDL sera revisado
y/o ajustado por la Direccidn Financiera - Oficina de Presupuesto considerando las cifras del
Cierre Presupuestal y del Ajuste Presupuestal. Una vez determinado debe ser firmado por
el(a) Alcalde (sa) Local, el Responsable de Presupuesto y el Tesorero Distrital.

5.7.3. Distribucion de Excedentes Financieros. Los Excedentes Financieros son
propiedad del Distrito Capital, en virtud de lo estipulado en el articulo 78 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto del Distrito. Esto quiere decir, que aunque deben reinvertirse en el
sector local, la distribucion de los mismos es una decisién discrecional del CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS el cual debe ser acatado por
el(a) Alcalde (sa) Local.

Dada la urgencia de incrementar la eficiencia y la eficacia del gasto local mejorando el
impacto del mismo en términos de bienes y servicios hacia la comunidad, el CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS basara sus decisiones en

Este documento es propiedad de la Alcaldia Local 1 Isla del Cascajal del Distrito de Buenaventura. Prohibida su
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacién del Lider del proceso de Gestién Documental.



el Bt SISTEMA INTEGRADO DE GESTION copIco: | al-GEo1
DE LA CALIDAD - SGC Y MODELO INTEGRADO -
E—-— DE PLANEACION Y GESTION - MIPG VERSION: | 1.0
iy GUIA PARA LA ELABORACION DEL FECHA: 13/07/2020
PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA LOCAL PAGINA: 30 DE 33

consideraciones relativas al grado de cumplimiento de las metas pactadas al momento de la
programacion presupuestal, para el efecto los Fondos de Desarrollo Local-FDL remitiran a la
Direccién Financiera - Oficina de Presupuesto y a la Secretaria Técnica del CONSEJO
DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS

Cada Fondo de Desarrollo Local-FDL, enviara adicionalmente:

« Justificacion del(a) Alcalde (sa) Local en donde se motive la urgencia y pertinencia de
adicionar estos recursos a la localidad y en los proyectos propuestos.

Una vez el(a) Alcalde(sa) Local reciba la comunicacién oficial del CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA ECONOMICA Y FISCAL- CONFIS, sobre los excedentes financieros asignados y
los rubros a los que debe adicionarlos, procedera a incorporarlos mediante el mecanismo de
adicion segun lo estipulado en las normas y los procedimientos

5.7.4. Ajuste por Cierre Presupuestal. Este proceso se llevara a cabo en dos fases, asi:

(1) se realizaré el ajuste a las obligaciones por pagar; y

(2) se efectuard el ajuste en la Disponibilidad Inicial y en la cuenta de resultados
“Disponibilidad Final”, dependiendo del Cierre Fiscal y/o determinacion de los Excedentes
Financieros de los saldos reales de caja debidamente certificados por la Direccién
Financiera- Tesoreria Distrital.

5.7.5. Casos de Ajuste de las Obligaciones por Pagar. Cada uno de los rubros de
Obligaciones por Pagar programadas en el Presupuesto se ajustara al monto real de las
constituidas a 31 diciembre de la vigencia anterior.

a) Si el monto de Obligaciones por Pagar constituidas a 31 de diciembre de la vigencia
anterior es menor a las presupuestadas en la vigencia, se debe disminuir cada una de las
obligaciones por Pagar de la vigencia; en dicho caso, el saldo se reflejara en la cuenta de
resultados “Disponibilidad Final”.

El(a) Alcalde(sa) Local procederd por Decreto a realizar el respectivo ajuste a las
Obligaciones por Pagar presupuestadas una vez se expidan los conceptos de la Oficina
Asesora de Planeacién y Direccion Financiera - Oficina de Presupuesto. Se deja evidencia
en el FG-GF-06 Formato Decreto de Ajuste Presupuestal.

b) Si el monto de Obligaciones por Pagar constituidas a 31 de diciembre de la vigencia que
termin6 es mayor a las programadas en la vigencia, se debe tramitar un traslado de
funcionamiento y/o de la inversion directa de la vigencia al rubro de Obligaciones por Pagar
por el monto faltante, conforme a las normas vigentes y procedimiento establecidos en esta
guia.
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c) En el caso que las Obligaciones por Pagar se financien con recursos de destinacion
especifica, se debe ajustar la Disponibilidad Inicial en igual monto.

Para la expedicién del concepto previo favorable al Ajuste de Obligaciones por Pagar, la
Direccion Financiera - Oficina de Presupuesto tendra en cuenta la informacién requerida y
la contenida en los documentos enviados para efectuar el Cierre Presupuestal de la vigencia
que termind y la solicitud del(a) Alcalde (sa) Local, para lo cual debe presentar el Proyecto de
Decreto con el Ajuste respectivo, en las fecha que establezca la Direccién Financiera -
Oficina de Presupuesto.

Una vez efectuado el ajuste de las obligaciones por pagar, el calculo del monto de los
Excedentes Financieros de la vigencia inmediatamente anterior y determinados y distribuidos
los Excedentes Financieros de los Fondos de Desarrollo Local, con base en la comunicacién
de la Direccién Financiera - Oficina de Presupuesto, los Fondos de Desarrollo Local-FDL
mediante Decreto Local deben efectuar el Ajuste a la Disponibilidad Inicial. Se deja evidencia
en el FG-GF-07 Formato Decreto de Ajuste Disponibilidad Inicial.

5.7.6. Manejo presupuestal de Procesos de Contrataciéon en Curso al cierre de la
vigencia. Los procesos contractuales en curso cuya apertura se haya formalizado
debidamente mediante acto administrativo o mecanismo que sefiale la normatividad de
contratacion vigente y que no se alcancen a suscribir ni perfeccionar los respectivos
contratos al cierre de la vigencia, no son objeto de registro presupuestal y por lo tanto, el
proceso continda en la vigencia.

Para los Fondos de Desarrollo Local-FDL s6lo se considerara como proceso de contratacion
en curso, aquel que cumpla los siguientes requisitos:

* Que tenga respaldo presupuestal en la vigencia anterior mediante el respectivo Certificado
de Disponibilidad Presupuestal - CDP que amparaba el proceso.

* Que no se haya adjudicado la contratacién y que, en consecuencia, no se haya expedido el
correspondiente registro presupuestal.

* Que cuente con el acta de apertura del proceso.
En el caso de los procesos en curso se debe acatar el siguiente procedimiento:

1. Se debe anular el certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia anterior que
respalda el proceso en curso, en el primer dia de la vigencia para ser reemplazado.

2. Solamente el primer dia de la vigencia, los Fondos de Desarrollo Local-FDL expediran los
CDP que respaldan los procesos de contratacion en curso, indicando el objeto, nimero y
fecha de expedicion y sefialando que éste reemplaza el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP de la vigencia anterior, para amparar el proceso licitatorio en curso.

3. Efectuada la adjudicacion de los contratos en la vigencia en curso se expedirdn los
registros presupuestales con cargo a la inversion directa y se afectaran los procesos de
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contratacion en curso, teniendo en cuenta para ello el proyecto de inversion que les dio
origen y/o el objeto relacionado con la contratacion, y si es necesario efectuar las
modificaciones al interior de los componentes del proyecto de inversion.

4. En caso de no contar con apropiacion suficiente en el proyecto de inversion para atender
los procesos de contratacion en curso, el Fondo de Desarrollo Local-FDL debe solicitar un
traslado presupuestal para garantizar que se continde con el trdmite de la contratacion,
mediante la expedicion del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

Cuando los Fondos de Desarrollo Local-FDL estén ejecutando recursos de un Plan de
Desarrollo y se inicie la ejecucion de un nuevo Plan, el cambio del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP obedecera a la similitud de los objetos contractuales con
los proyectos del nuevo Plan de Desarrollo.

5.8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

Para garantizar el seguimiento y evaluacion al presupuesto local, es necesario que cada
Fondo de Desarrollo Local-FDL reporte con la periodicidad solicitada los diferentes informes
requeridos; en este procedimiento intervienen el responsable de presupuesto y la Direccion
Financiera — Oficina de Presupuesto y se realiza durante toda la vigencia.

Los Fondos de Desarrollo Local-FDL deberdn cumplir con el registro de la informacion
presupuestal, en el FG-GD-08 formato seguimiento a los recursos financieros y FG-GF-12
Formato Ejecucion presupuestal de ingresos y egresos.

6. NORMATIVIDAD, DOCUMENTOS Y/O REGISTROS REFERENCIADOS

Constitucién Politica de Colombia 1991, Decreto 111 de 1996, Ley 488 de 1998, ley 617 de
2000, Ley 819 de 2003, Decreto 470 de 2005, Decreto 4515 de 2007, Resolucion 355 de
2007, Decreto 2674 de diciembre de 2012, Decreto Unico reglamentario 1068 de 2015.

7. INSTRUCTIVOS
N/A
8. ANEXOS

FG-GF-01 Formato Solicitud certificado de disponibilidad presupuestal -
FG-GF-02 Formato Certificado de disponibilidad presupuestal - CDP
FG-GF-03 Formato Certificado de registro presupuestal - CRP
FG-GF-04 Formato Conciliacion

FG-GF-05 Formato Cierre Fiscal

FG-GF-06 Formato Decreto de ajuste presupuestal
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